CariTULO 3
Tareas que la Seguridad exige al poder nacional

Alejandro Amigo Tossi"

Introduccion

La condicion donde los intereses de los Estados! no estan siendo afec-
tados por amenazas internas o externas es resultado del modo en que estos
emplean el poder nacional. Lo anterior requiere un esfuerzo sinérgico donde
se empleen las principales fortalezas para mitigar las amenazas originadas por
actores estatales y no estatales, de alcance nacional, transnacional o global,
los que condicionaran la estabilidad de los paises y el bien comun de sus
ciudadanos. En este contexto, el poder? que disponen los actores estatales es
fundamental para el logro de los objetivos nacionales y para que sus intereses
prevalezcan y de esa manera, alcanzar el grado de estabilidad y desarrollo
proyectado. Este poder nacional se descompone en distintos instrumentos
que para efectos del presente capitulo seran entendidos como los recursos o
particularidades de un Estado, que en una accion coordinada le permitiran
alcanzar las previsiones de la politica o estrategia de seguridad.
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Seguridad, Universidad de Georgetown. Magister en Conduccién Militar, Academia de
Guerra del Ejército de Chile. Diplomado en Emergencias Humanitarias, Universidad de
Georgetown y Diplomado en Estudios Internacionales, Universidad de Chile. Actualmente
es Jefe del Departamento de Desarrollo Estratégico de la Direcciéon de Operaciones y
profesor en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos y en la Academia de
Guerra del Ejército de Chile. alejandroamigotossi@gmail.com

1 Segun Joseph Nye, es el conjunto de prioridades del Estado respecto de las relaciones con
el resto del mundo.

2 En cuanto al concepto genérico, el poder serd entendido como la aptitud o capacidad de
un actor para influenciar o controlar las acciones de otro actor en beneficio propio.

67



La Seguridad de Chile: los desafios para el sector Defensa en el siglo XXI

La relevancia de los instrumentos del poder para el logro de los objetivos
nacionales en el contexto de la seguridad multidimensional requiere la defi-
nicién del rol de cada uno de ellos para que el liderazgo politico comprenda
sus respectivas capacidades y el modo de integracion de sus tareas®. Por tanto,
el propésito de este capitulo es responder la siguiente pregunta: scudles son
las tareas que la seguridad exige a los instrumentos del poder nacional, con
especial énfasis en el poder militar? Para solucionar esta interrogante se
emplearan los preceptos de la disciplina de las relaciones internacionales,
que describen el concepto de poder en el nivel de los Estados. De los dos
enfoques principales del poder, el basado en instrumentos y el poder relacio-
nal (A en relacién con B)4, el presente apartado se enfocara en la primera
perspectiva. En consecuencia, en primer término sera definido el concepto
de poder nacional y sus principales componentes, a partir de un breve analisis
de proposiciones discordantes al respecto; desde esas perspectivas tedricas se
determinara el enfoque del poder nacional que sera utilizado en el resto del
trabajo. A continuacion se detallara qué exige la seguridad a los instrumentos
del poder nacional y las tareas que estos deben ejecutar, considerando como
referencia el concepto de smart power, que sera definido en el texto.

El poder nacional y sus instrumentos

El Estado logra sus objetivos y protege sus intereses nacionales mediante
el empleo de ciertos instrumentos que en su conjunto conforman el poder
de ese actor estatal. Diversos autores han definido este concepto en el marco
de las relaciones internacionales. Hans Morgenthau senala que la busqueda
de poder por parte de las naciones no es el fin, sino que la acumulacioén de
este es el medio para el logro de sus objetivos y, asimismo, una herramienta
vital que tienen los actores estatales en pos del interés nacional®. Este mismo
autor afirma que desde la perspectiva politica, este concepto se entiende en
términos de dominio y separa el poder como la capacidad de influenciar
a un tercero y aquel referido a lo estrictamente material (medios militares

Entendidas para los efectos de este apartado como acciones que los instrumentos del
poder nacional deben desarrollar durante un tiempo limitado; ademas, se empleard como
sinénimo el concepto de mision.

David Baldwin, “Power and International Relations”, en: Walter Carlsnaes, Thomas Risse,
Beth Simmons, Handbook of International Relations, 2" Edition (London: SAGE Publications,
2002), p. 291.

Hans Morgenthau, Politica de poder entre las Naciones: La lucha por el poder y la paz (Ed.
Sudamericana, 1963).
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o potencial econémico)®. Robert Dahl describe al poder nacional como la
nociéon basica de un actor obligando o teniendo la habilidad para obligar
a un tercero a ejecutar algo que de otro modo no realizaria’. Ademads, en
uno de los articulos referentes acerca del concepto en comento, plantea
que una definicion completa del poder nacional debe incluir las fuentes de
su origen, los medios que lo materializan, la cantidad aplicada y el alcance
de su accionar. La divisién entre un poder como propiedad de los Estados y
aquel identificable en la relacién entre dos actores estatales, esboza el autor
David Baldwin, quien ademas senala que la transicion entre estos enfoques,
correspondi6 a una revolucion en el analisis del concepto de poder nacional®.

Otras visiones respecto del poder nacional plantean que este dependera
de la politica o estrategia del Estado. Al respecto, Anne Marie Slaughter lo
define segtin los vinculos de los paises en el marco de la actual interconexion
mundial en diversas dreas de influencia y el nivel de centralidad de los acto-
res en las redes de influencia globales; donde una ubicacion privilegiada le
permitiria desarrollar acciones en beneficio de sus intereses en el concierto
internacional?. Otra posicién es la de Thomas Friedman, que analiza al
poder nacional desde la perspectiva de la globalizacion y lo define como el
resultado de las acciones del Estado en el actual escenario global y se basa
en la cantidad de aliados, el prestigio del pais y la penetracion digital de los
paises, entre otros aspectos!?. Por dltimo, Joseph Nye plantea el concepto de
smart power, que combina los preceptos del hardy el soft power'l. Este autor
senala que el segundo ambito debe corresponder al principal componente
del poder nacional y lo define como la habilidad de un actor para influen-
ciar el comportamiento de otros y conseguir los resultados buscados por el
primero, sin emplear la fuerza militar o sanciones econémicas!?. En sintesis,
el poder nacional segtin los autores citados abarca una dimensién individual,
otra relacional entre uno y dos o mds entidades y una tercera posicional, en
relacion con la estructura del sistema.

La literatura concerniente al poder nacional indica que ese atributo de
los Estados es representado de diversas maneras. Uno de los planteamientos

Ibid., p. 46.

Robert Dahl, The concept of Power. Behavioral Science, Vol.2, N° 3 (1957), p. 203.

Baldwin, Ibid., p. 275.

Anne Marie Slaughter, “America’s Edge: Power in the Networked Century”. Foreign Affairs

(Enero/Febrero, 2009).

10 Thomas Friedman, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization (New York:
Anchor Books, 2000).

1 Joseph Nye, “Get smart, combining Hard and Soft Power”. Foreign Affairs (Julio/Agosto.
2009).

12 Joseph Nye, Soft Power: the means to success in world politics (New York: Perseus, 2004), p. 5.
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historicos lo desagregaba en el tamano de la poblacién, el territorio, las ri-
quezas naturales, la economia, la fuerza militar y la estabilidad social!3. Sin
embargo, la evolucion del concepto trajo como consecuencia el analisis desde
la perspectiva de los instrumentos del poder nacionall4. Al respecto, David
Baldwin senala que los medios con que los paises son capaces de influenciar
a sus pares se dividen en simbolicos (normas y propaganda, entre otros),
econémicos, militares y diplomaticos!®. Por su parte, Anne Marie Slaughter
senala que en el actual sistema global interconectado, el poder nacional pro-
cede de la habilidad de realizar ventajosas conexiones entre diversos tipos de
actores y sus principales activos son la ubicacién geografica, la demografiay
la cultura de emprendimiento e innovacion de los paises!'®. Otro argumento
es el de Thomas Friedman al declarar que el poder nacional se instrumen-
taliza desde aspectos como la digitalizacion del pais, la administracién de
su conocimiento, el tamano de su economia, los aliados que lo apoyan y la
imagen pais!’. En el caso del smart power de Nye, los instrumentos del poder
nacional, ademas del poder militar y econémico, son los principios que el
actor estatal promueve en sus relaciones exteriores y la legitimidad de sus
politicas internas que respaldan su accionar internacional's.

La revision de diferentes enfoques respecto del poder nacional y sus ins-
trumentos permite deducir que la combinacién de componentes planteada
por el concepto de smart power, corresponde a la opcion mas favorable para
los Estados en el contexto de la seguridad multidimensional. Esta visién
plantea una mayor integralidad e idoneidad respecto de la actual condicion
de las relaciones internacionales, ya que la combinacién de las previsiones
del hardy soft power permiten a Estados, como el chileno, emplear recursos
adicionales a la fuerza militar y la economia, como son la diplomacia bila-
teral y un rol activo y legitimo en el marco de organizaciones regionales e
internacionales, instancias donde los paises se comportan como pares y las
diferencias se reducen. Asimismo, el smart power incluye los preceptos de los
otros planteamientos enunciados, destacando el rol del Estado en el esce-
nario internacional y la globalizacién como una instancia para posicionar
las iniciativas nacionales en beneficio de los propios intereses. Ademas, este
enfoque considera al poder nacional desde la perspectiva de la cooperacion

13 Richard Armitage y Joseph Nye, CSIS Commission on Smart Power: a smarter, move secure America
(Center for Strategic and International Studies: Washington, D.C. 2007), p. 6.

14 Baldwin. Ibid., p. 274.

15 David Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, World Politics, N° 48 (1995),
pp- 117-41.

16 Slaughter. Ibid.

17 Friedman, Ibid.

18 Nye, Ibid., p. 8.
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y los acuerdos, es decir, distanciandolo de una visién confrontacional, donde
los intereses nacionales colisionan en un juego de suma cero. Por dltimo, en
el actual escenario internacional las estrategias limitadas al hard power han
evolucionado hacia actuaciones estatales basadas en diversas lineas de accion,
segun el interés a proteger y la problematica o actor a enfrentar. Por tanto,
en las siguientes secciones del capitulo se empleara como marco referencial
los enunciados del smart powery sus instrumentos, para describir qué exige la
seguridad al poder nacional y las respectivas tareas a ser ejecutadas.

¢ Qué exige la seguridad al poder nacional?

La accién conjunta de los instrumentos del poder nacional es un factor
indispensable para la seguridad de los Estados. La efectividad en el logro de
sus objetivos se basara en politicas o estrategias que dispongan el empleo sinér-
gico de estos en diversos escenarios y situaciones de conflicto. Por tanto, para
contrarrestar amenazas multidimensionales se deben integrar las capacidades
de las instituciones que materializan el hardy soft power'?. Este complemento
entre los instrumentos del poder nacional permitira enfrentar de manera
sistémica las distintas fases de una crisis o conflicto, donde unos lideraran y
otros actuaran en forma suplementaria. Sin embargo, el empleo del poder
de los Estados para cumplir las metas planteadas dependera de la voluntad
del lider politico. La decision de ejecutar las previsiones establecidas en las
politicas o estrategias estara sujeta a las condiciones que caracterizaran a la
crisis o contingencia. Las particularidades de las amenazas, como asimismo,
su nivel de peligrosidad, urgenciay alcances induciran al liderazgo politico a
retardar la decision o, segtin sea el caso, emplear parte o todos los instrumentos.

La fuerza militar como uno de los instrumentos del poder nacional, segiin
el smart power, representa una herramienta apta para contribuir a la seguridad
multidimensional. Considerando que esa definicion del poder se trata de un
concepto dualista, en cuanto al equilibrio entre el uso coercitivo o coactivo
de la fuerzay el uso de otras alternativas, el poder militar debe ser empleado
en tareas distintas a las clasicas?’. Se suma a lo anterior la evolucién del rol
de las fuerzas armadas, no solo en la forma de conducir los conflictos, sino
que también en su accion interagencial junto con medios civiles, policiales,

19 Condoleezza Rice, Rethinking the National Interest, Foreign Affairs (Julio/Agosto 2008),
p- 24.

20 Alan Chong, “Smart Power and Military Force: an introduction”. Journal of Strategic Studies.
Vol. 38, N° 3 (2005), p. 240.
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entre otros?!. De esta forma, en casos de desastres naturales de gran escala,
crisis o empleo de la fuerza, el instrumento militar asumird un rol protagéni-
co, pero en otras situaciones tendra un rol secundario durante la actuaciéon
preponderante de otro instrumento del poder nacional. Estos hechos son
evidentes en las previsiones de empleo de los medios de la Defensa Nacio-
nal en el caso chileno. Al respecto, los altos costos asociados al empleo de
la fuerza militar en comparacion con los otros instrumentos, exigen que su
accionar posea una justificacién coherente con la politica de seguridad del
Estado y los fines por alcanzar??.

Tareas para los instrumentos del poder nacional

Las tareas que los instrumentos del poder nacional debieran cumplir en
el marco del smart power corresponderan a una combinacién de previsiones
en el ambito del hardy soft power. La implementacion del soft power debe ser
simultdnea al empleo de las herramientas del hard power®3. Las misiones en
ambas dreas deberan tender al apoyo mutuo, de tal manera que los prop6-
sitos del actor estatal se alcancen con eficacia y eficiencia?t. Por tanto, la
aplicacion del smart power obligara a un proceso combinado de aprendizaje
entre los componentes del poder nacional, tanto al interior de sus respec-
tivas estructuras como también entre esas organizaciones, para permitir
procedimientos sincronizados e idéneos para enfrentar riesgos y amenazas
multidimensionales?’.

Las tareas a ser descritas a continuacién corresponden a una concep-
tualizacion que tiene como referencia una politica o estrategia de nivel
estatal que difiere de aquellas que securitizan ciertos fenémenos, es decir,
los transforman en asuntos de seguridad con el objeto de utilizar medios
extraordinarios para confrontarlos?6. Por otra parte, estas tareas son acor-
des alos roles y caracteristicas especificas de cada uno de los instrumentos,
evitando desperfilar a las respectivas instituciones u organizaciones involu-
cradas, segun sea el caso.

21 Ernest Wilson, “Hard Power, Soft Power and Smart Power”. The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science. Vol. 616, N° 1 (2008), p. 113.

22 Colin Gray, Hard power and soft power: the utility of military force as an instrument of policy in the
21st century (Strategic Studies Institute, US Army War College, 2011), p. 21.

23 Chong, Ibid., p. 239.

24 Wilson, Ibid.

25 Shlomo Brom y Anat Kurz (eds.) Strategic Survey for Israel, 2015-2016, p. 99.

26 Barry Buzan, Ole Waever y Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Lynne
Rienner, 1998), p. 25.
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Tareas correspondientes al soff power

Los principios que adoptan los Estados, el desarrollo de relaciones exte-
riores coherentes con esas nociones y la adopcién de politicas internas con
altos indices de legitimidad y orientadas por los principios antes nombrados,
son instrumentos del poder nacional segtn los preceptos del soft power. La
diplomacia de los paises debera orientarse por principios que busquen opti-
mizar su situacion de seguridad, mediante la influencia que ejerceran para
que otros actores cooperen con sus intereses nacionales. Los Estados deben
respaldar y promover valores universales que, representados en diversas
normas, convergen a la mantencién de la paz y seguridad internacional.
Asimismo, los Estados en sus interacciones multilaterales deben impulsar
la cooperacion como tUnica alternativa valida ante sucesos internacionales,
transnacionales o intraestatales que amenacen la estabilidad de una regiéon
o nacion en particular. Los actores estatales deben promover la asistencia
institucional y econoémica para confrontar problemas estructurales de Estados
fragiles y la adopcion de medidas operacionales para prevenir conflictos ante
crisis o situaciones de riesgo que amenacen la seguridad multidimensional
de paises vecinos, la regiéon en que estan localizados o de alguna zona en
particular donde estén presentes sus intereses. Al promover esas iniciativas los
Estados asumiran un rol de liderazgo en la adopcion de agendas de seguridad
regional o internacional que ademas de colaborar a sus fines, incrementan
la estabilidad y cooperan al desarrollo de sus pares.

La politica exterior de los Estados desde la perspectiva del soft power debe
regirse por los mismos principios que guian sus actuaciones a nivel nacional.
Los paises, como es el caso nacional?’, que aboguen por la profundizacion de
regimenes internacionales o regionales que respeten los derechos humanosy
promuevan el desarrollo sostenible e inclusivo de los paises, deben propender
aregimenes de gobierno que respeten los derechos de sus ciudadanos, posean
un alto grado de legitimidad y ejerzan la soberania como un concepto que
involucra derechos y deberes. Asimismo, esos actores estatales deben generar
condiciones econémicas, sociales y de seguridad que propendan al desarrollo
de sus sociedades. Estos hechos demostraran el propésito de los Estados de
mantener a nivel intraestatal las mismas condiciones por las cuales abogan
en el exterior y les convertira en referentes a nivel regional o internacional,
permitiéndoles promover de mejor forma la aplicacién de politicas y normas
que cooperen a su estabilidad y seguridad nacional.

27 Conforme a informacién proporcionada por el sitio web de la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.
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Los roles de la fuerza militar en el marco del soft powerse materializan en la
cooperacion multilateral, las alianzas binacionales, instancias de entrenamiento
internacional y la colaboracion a otros sectores del Estado ante situaciones
que afecten la seguridad de la nacion, distintas al uso coercitivo o coactivo
de la fuerza contra un tercer actor. Respecto del primer ambito, las fuerzas
armadas deben participar en operaciones de cooperacién internacional alinea-
das con la politica exterior del respectivo pais; es decir, operar en ambientes
multinacionales e interagenciales caracteristicos de los despliegues bajo el
amparo de organismos internacionales y regionales. Estas misiones pueden
tener como objetivos, el mantenimiento o imposicion de la paz, la proteccion
de civiles, operaciones HDAR?8, entrenamiento de fuerzas de seguridad en
Estados fragiles o fallidos, entre otras. En relacion con las alianzas con otros
paises, el poder militar debe cooperar al incremento de los niveles de inte-
gracion vecinal o regional pretendidos por el liderazgo politico?”. Este rol
comprendera la ejecucién de medidas de confianza mutua, como reuniones
bilaterales, ejercicios binacionales y la conformacién de fuerzas combinadas
para ser empleadas en diversos escenarios de seguridad. El tercer tipo de
tareas es la participacion en entrenamientos combinados bajo el amparo
de organizaciones regionales o subregionales u otras instancias. La fuerza
militar deberd actuar en areas del orbe donde los intereses nacionales estén
presentes y, por tanto, donde los otros instrumentos estardn actuando en
forma paralela®. Este rol cooperard a reafirmar el compromiso del Estado
por la seguridad y estabilidad de algun pais o regién en particular.

Otro rol del poder militar corresponde al empleo en situaciones in-
traestatales que posiblemente amenacen la seguridad de la poblacion. Al
respecto, la fuerza militar debe cooperar a la mantencioén de la soberania
en territorios maritimos, espacio aéreo y zonas terrestres fronterizas, ais-
ladas y desvinculadas del territorio, donde ademas el aporte a la conexion
e integracion de estas con el resto del pais resulta un apoyo vital. En estas
instancias se confrontaran ciertas amenazas multidimensionales que uti-
lizan las dreas grises o zonas donde esta ausente el control estatal, para
desarrollar sus actividades y acrecentar sus niveles de influencia sobre la
poblacion®!. Por otra parte, la fuerza militar debe estar capacitada para
asistir en apoyo de los medios de orden y seguridad ante situaciones en que

28 Sigla en inglés que se refiere al concepto de Asistencia Humanitaria y Mitigacién de
Desastres.

29 Armitage y Nye. Ibid.

30 Chong. Ibid.

31 David Thaler, Ryan Brown, Gabriella Gonzalez, Blake Mobley y Parisa Roshan, Improving
the Military’s understanding of unstable environments vulnerable to violent extremist groups (RAND,
2013).
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estos son sobrepasados y la seguridad de los civiles estara en riesgo32. El caos
y desconcierto posterior a la ocurrencia de desastres naturales amenaza la
estabilidad de la zona afectada y, por lo general, supera la capacidad de las
policias nacionales o locales; por tanto, las fuerzas armadas deberan emplear
sus medios en coordinacion con otros organismos del Estado, con el objetivo
de reestablecer las condiciones minimas de seguridad y permitir la ejecuciéon
secuencial de las medidas postemergencia.

Tareas correspondientes al hard power

Este ambito de aplicaciéon del poder nacional esta relacionado con la
vision tradicional de la seguridad y contempla sanciones economicasy el uso
de la fuerza militar o amenaza de ello. En el primer caso, la preservacién de
la seguridad nacional podra requerir la aplicacion de medidas en el &mbito
econémico hacia un tercer actor, con el que se ha generado algun grado de
tension o crisis producto de conflictos de intereses. Considerando que este
tipo de medidas requiere contar con una economia de alcance global que
posea un alto nivel de desarrollo, este instrumento del poder nacional en la
mayoria de los paises tendra un rol limitado para lograr el efecto deseado.

El segundo caso del hard powerse refiere al empleo convencional de medios
militares para defender la soberania del Estado y proteger a la poblacion
ante la amenaza o coaccion de actores estatales o no estatales. Tareas de estas
caracteristicas estan reflejadas en la mision de las fuerzas armadas chilenas
segun el Libro de la Defensa NacionaP3. Para describir estas tareas se empleard
como marco el trabajo de John Troxell34, quien, asociando los planteamientos
de varios autores3®, propone diferentes usos de la fuerza militar para el logro
de los objetivos nacionales.

La primera modalidad de tareas corresponde al empleo coactivo del poder
militar, con el propésito de derrotar a un adversario que amenaza los intere-
ses del Estado. Este rol puede acontecer en el marco de la legitima defensa
o si el actor estatal estima que la magnitud del riesgo requiere emplear la
fuerza de manera preventiva ante el inminente ataque de un tercero. Si bien
la segunda alternativa contiene visiones contrapuestas desde la perspectiva

32 Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, “Espana ante las emergencias y catdstrofes. Las
Fuerzas Armadas en colaboracién con las autoridades civiles”, Capitulo 5, Cuadernos de
Estrategia N° 165 (2005), pp. 181-212.

33 Republica de Chile, Libro de la Defensa de Chile 2010 (Ministerio de Defensa Nacional, 2010),
p- 242.

34 John Troxell, Military Power and the Use of Force. U.S. Army War College Guide to National
Security Policy and Strategy, Cap. 17, 2nd Ed (2006), p. 227.

35 Entre otros a Hans Morgenthau, Robert Art, Thomas Schelling y Colin Gray.
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de la Guerra Justa, la interpretacion de la conveniencia y factibilidad de la
accion le correspondera al respectivo liderazgo politico. En estos dos casos,
el instrumento militar debe conseguir que el adversario quede inhabilitado
de proseguir sus acciones y crear las condiciones para la solucién politica
al conflicto que originé la escalada de la crisis. En este modo de empleo se
considera todo el rango de las operaciones militares, como asimismo el rol
de las fuerzas armadas ante la accion de amenazas hibridas.

El segundo modo de empleo del instrumento militar corresponde al uso
coercitivo de la fuerza, entendido como una accién que busca influenciar la
decision de un adversario. La coercién busca prevenir una accion del adversa-
rio o modificar la ejecucion de un suceso en desarrollo. La efectividad de esta
accion dependerd de la voluntad politica de emplear la fuerza militar y que
el adversario perciba las probables consecuencias de no proceder conforme a
las intenciones del actor que ejecuta la coercion3®. Las fuerzas armadas deben
generar ese grado de percepciéon en el oponente y, en caso de no lograr el
efecto deseado, podrian ser mandatadas a hacer un uso coactivo de la fuerza.
La coercion es factible dividirla en el concepto de disuasion y el término inglés
compellence’. La diferencia fundamental entre ambos es el momento en que el
poder politico ejecutara la coercion sobre el actor que confronta. La disuasion
busca persuadir a un oponente para no iniciar una acciéon especifica sobre los
propios intereses nacionales, debido a que los beneficios de esa accion no jus-
tifican los estimados costos y riesgos?8. Esta accion se ejerce desde tiempos de
paz y hasta el término de la crisis, donde la fuerza militar en conjunto con los
otros instrumentos del poder nacional deben lograr convencer al adversario
de no amenazar la condicion de seguridad propia. El concepto de compellence
se refiere al uso del poder militar para cambiar una accién en curso por parte
del adversario®. Lo anterior, obliga a contar con una fuerza militar potente
y apta para lograr este propésito, pero la dificultad de conseguir el objetivo
radica en el hecho de que la nacién victima deberd asumir los costos politicos
y de prestigio nacional del cambio de su intencién original.

Tareas comunes del poder militar

Para ser empleada en los dos ambitos del smart power, las fuerzas armadas
deben preparar sus medios y mantener sus niveles de eficiencia ante la evolu-
cién de los escenarios de empleo. El poder militar debe alistarse por medio

36 Troxell. Ibid., p. 228.

37 Se emplea la denominacién en inglés, ya que un término en espanol podria no corresponder
a la idea original del concepto.

3 Troxell. Ibid., p. 228.

39 Troxell, Ibid., p. 229.
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de la integracién de sus componentes y de directrices consideradas en la
respectiva politica de defensa, como las consideradas en el Libro de la Defensa
Nacional de Chile. E]1 concepto de una fuerza conjunta permitird la accién si-
nérgica de las capacidades de las distintas ramas y superar esquemas caducos
en los que cada institucion aspira a mantener ciertos grados de autonomia#0.
Ademas, la fuerza militar debe lograr un justo balance entre mantener su
operatividad ante los desafios presentes y alcanzar nuevas capacidades para
escenarios futuros*!. Al respecto, los procesos de desarrollo de fuerzas deben
ser acordes a la percepcion de seguridad del Estado y sus ciudadanos, como
asimismo con la realidad econémica, aspectos que determinaran el alcance
de la transformacion de la fuerza militar. Por otra parte, el poder militar debe
perseverar en los principios que caracterizan a las organizaciones que poseen
el monopolio de la fuerza a nivel estatal. De esta forma, si la fuerza militar se
emplea en alguna de las modalidades descritas en el marco del smart power,
sera vital el respeto al derecho internacional y los respectivos marcos legales
nacionales, especialmente la proteccion de los civiles*.

Conclusiones

El poder, entendido como la aptitud o capacidad de un actor para in-
fluenciar o controlar las acciones de un tercero en beneficio propio, tiene
una de sus manifestaciones principales en el nivel de los actores estatales. Las
definiciones de este concepto desde diversas posiciones intelectuales reflejan
elinteresante debate acerca del temay, en algunos casos, responden a la vision
del actual mundo globalizado, donde las conexiones y posicionamiento del
Estado en diversas redes internacionales le otorgan el poder necesario para
el logro de sus propositos. Desde estos planteamientos, se establecié6 como
marco para este apartado el concepto de poder nacional, correspondiente
al smart power de Joseph Nye, entendido como la combinacién de la visién
tradicional y el soft power, basado en la persuasion de actores objetivos.

Las entidades correspondientes a la segunda imagen de las relaciones
internacionales requieren articular su poder para lograr los objetivos nacio-
nales y la condicion de seguridad pretendida. Para cumplir con este fin, los

40 Félix Arteaga, Orientaciones sobre la Politica de Defensa (Madrid: Real Instituto Elcano, 2015),
p- 13.

41 Brom y Kurz, Ibid., p. 92.

42 International Committee of the Red Cross, “The use of force in armed conflicts: interplay
between the conduct of hostilities and law enforcement paradigms”. JCRC Report, November
2013 // Tristan Ferraro, “The applicability and application of international humanitarian
law to multinational forces”. International Review of the Red Cross, Volume 95, Issue 891-892
(December 2013), pp. 561-612.
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Estados hacen uso de diversos instrumentos, que en una accion coordinada
permitiran alcanzar las previsiones de la politica o estrategia de seguridad.
Desde la perspectiva del smart power, estos corresponden al poder militar y
econémico, asi como a los principios que el actor estatal promueve en su
accionar internacional y a Ia adopcién de politicas internas coherentes con
sus relaciones exteriores.

A partir de este marco conceptual y con el objetivo de responder la pregunta
de investigacion, se describi6 desde la perspectiva del smart power las tareas
que la seguridad exige a los instrumentos del poder nacional. Asimismo, se
detall6 aquellas correspondientes al soft powery al enfoque convencional del
poder o hard power, donde se profundizé en los roles de la fuerza militar. A
continuacion se resumen las tareas que la seguridad exige al poder nacional,
segun los preceptos del smart power.

Tareas correspondientes al soft power:

¢ Respaldar y promover normas en el ambito multilateral que cooperen a
mantener la paz y seguridad internacional.

* Impulsar la cooperacion ante sucesos interestatales, transnacionales o
intraestatales que amenacen la estabilidad de una regién o pais en par-
ticular.

* Promover medidas para prevenir conflictos ante situaciones de riesgo o
crisis que amenacen la seguridad multidimensional.

* Respetar los derechos de sus ciudadanos y la observancia de la soberania
como un concepto que involucra derechos y deberes.

¢ Generar condiciones econémicas, sociales y de seguridad que propendan
al desarrollo y estabilidad de las respectivas sociedades.

* Participar en operaciones de mantenimiento de la paz y cooperaciéon
internacional, en correlacion con la politica exterior.

* Cooperar a la integracion vecinal y regional en el ambito de la defensa,
con medidas de confianza mutua.

¢ Mantener la soberania efectiva de territorios maritimos, espacio aéreo y
zonas fronterizas, aisladas y desvinculadas del territorio.

* Apoyar la estabilizacion de areas afectadas por desastres naturales de gran
escala que colocan en riesgo la seguridad de la poblacién.

Tareas correspondientes al hard power.

¢ Aplicar medidas en el ambito econémico hacia un tercer actor, en el
contexto de una crisis como resultado de conflictos de intereses.
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* Emplear coactivamente el poder militar para defender la soberania del
Estado y proteger a la poblacion.

* Emplear coercitivamente la fuerza militar para persuadir a un oponente
de no iniciar una accion sobre los intereses nacionales o para que modi-
fique una accién en curso.

Tareas comunes del poder militar para los dos ambitos del smart power:

* Preparar las fuerzas armadas para el empleo conjunto de sus componentes.

¢ En formasimultinea, mantener su eficiencia ante los desafios presentes
y desarrollar nuevas capacidades para los escenarios futuros.

* Perseverar en el respeto al derecho internacional y los respectivos marcos
legales nacionales, especialmente en la proteccion de los civiles.
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