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PRESENTACION

El Cuaderno de Difusiéon del Pensamiento de Estado Mayor, en su version nimero
47, del afio 2023, esta conformado por cuatro articulos enmarcados en el ambito de las
Ciencias Militares, para que, a través de su difusion, la Academia de Guerra, Instituto de
Educacién Superior del Ejército de Chile, coopere a incrementar el conocimiento en topicos
militares especificos e invite a la reflexion y al debate a sus alumnos y profesores
principalmente, junto con la comunidad académica del sector de Seguridad y Defensa.

Los autores de los articulos que componen la presente publicacién corresponden a
un exalumno del programa de posgrados, alumnos del Curso Regular de Estado Mayor y
Oficiales de HEstado Mayor egresados en 2022, quienes luego de un riguroso proceso de
investigaciéon y posterior seleccion y validacion por parte de la Academia de Guerra,
presentan sus resultados finales.

De esta forma, el St. Alvaro Ma-Shichoy Fuentes presenta el articulo titulado
“Aceptar la derrota total: James Longstreet y la causa perdida”, en el que describe y analiza
una etapa de la Guerra de Secesion norteamericana. El autor se enfoca particularmente en la
persona de James Longstreet, el deterioro que sufrié su imagen y su desempefio militar tras
la guerra, considerando su comportamiento desde las decisiones politicas tomadas y su
amistad con el general Ulysses S. Grant, hecho que incluso generd que fuese declarado traidor
por sus pares y fuera exiliado. Asi, este articulo recopila el mérito de Longstreet durante la
mencionada guerra y su caida en desgracia durante la Reconstruccion.

Luego, el Mayor Fernando Chapa Vega, alumno del Curso Regular de Estado
Mayor 2023, colabora con el articulo titulado “Logistica inversa: un caso aplicado en el
Ejército de Chile”, donde analiza las acciones relacionadas con la ejecucion de la logistica
inversa en forma aplicada, utilizando para ello el proceso desarrollado para el recambio del
fusil de asalto principal del Ejército de Chile, lo que efectia mediante el empleo de procesos
propios de la planificaciéon militar, asi como también de la logistica moderna.

A continuacién, la Mayor Fernanda Jara Valero y el Mayor Ricardo Valverde Rios,
quienes egresaron como Oficiales de Estado Mayor el afio 2022, presentan el articulo “Los
desafios para la funcién inteligencia operacional con respecto a los conceptos de Knowledge
Development (KD) y Situational Awareness (SA)”, en el que describen los desafios para la
funcién inteligencia operacional, en base a ambos conceptos, planteando como hipdtesis que
la incorporaciéon de un proceso de KD que sustente la SA, requiere transitar de un enfoque
basado en el compartimentaje y necesidad del saber, a uno basado en la necesidad de
compartir e integrar, lo que puede comprometer la seguridad de las operaciones.

En el articulo final de este numero, titulado “Medioambiente y recursos naturales,
relacién presente y futura con el desarrollo de capacidades militares”, el Mayor Carlos Mora
Veloz, el Mayor Fernando Chapa Vega y la Mayor Gabriela Valdivia Marambio, visualizan la
necesidad de desarrollar capacidades y avances tecnoldgicos que sean de caracteristicas
polivalentes, estableciendo una relacién del desarrollo de las capacidades militares con los
recursos naturales y el medio ambiente.



En sintesis, el presente Cuaderno de Difusion en su versiéon numero 47 cumple con
el objetivo de difundir el pensamiento de Estado Mayor, aplicado en diferentes topicos del
ambito militar, ]a historia y la tecnologfa, constituyendo una fuente de consulta actualizada y
vanguardista, que invita al debate y a la reflexion de los profesionales que estudian las Ciencias

Militares.

Manuel Provis Baker
Coronel
Director de la Academia de Guerra



ACEPTAR LA DERROTA TOTAL: JAMES LONGSTREET Y “LA CAUSA
PERDIDA”

Accepting Total Defeat: James Longstreet and “The Lost Cause”

Alvaro Ma-shichoy Fuentes'

Resumen: James Longstreet fue uno de los mejores comandantes de cuerpo de la
Guerra de Secesion y, sin embargo, es mucho menos recordado que otros oficiales
confederados de menor mérito que hoy incluso dan nombre a importantes bases
militares, como Braxton Bragg o Jubal Early. Esto se debe a los numerosos ataques que
sufrié la imagen de Longstreet tras la guerra, que pretendian opacar su desempefio
militar, al punto de culparlo del desastre confederado en Gettysburg. El verdadero
motivo de los ataques se basé en las decisiones politicas y su amistad con el general
Ulysses S. Grant. Longstreet fue declarado traidor por sus pares y exiliado por los
triunfantes activistas pro-segregacion que reinaron en la posguerra.

Este trabajo entrega al lector un analisis recopilatorio del mérito de Longstreet durante
la Guerra de Secesion y su caida en desgracia durante la Reconstruccion.

Palabras claves: Guerra de Secesién, Reconstruccion, James Longstreet, La Causa
Perdida.

Abstract: James Longstreet was one of the best corps commanders of the Civil War,
yet he is much less remembered than other Confederate officers of lesser merit who
even have military bases named after them today, such as Braxton Bragg or Jubal Early.
This is due to the numerous attacks on Longstreet's image after the war, which aimed to
criticize his military performance, to the point of blaming him for the Confederate disaster
at Gettysburg. However, the real reason behind this was political decisions and his
friendship with Ulysses S. Grant. He was declared a traitor by his peers and exiled by
the victorious pro-segregation activists who dominated the post-war period.

In this work, we will provide the reader with a comprehensive analysis of Longstreet's
merit during the Civil War and his downfall during the Reconstruction.

Keywords: Civil War, Reconstruction, James Longstreet, The Lost Cause.

! Licenciado y Profesor de Educacién Media en Historia y Geografia, Universidad de Chile,
Magister en Historia Militar y Pensamiento Estratégico, ACAGUE.



Introduccién

Una frase comunmente repetida por los aficionados a la Historia es que esta
“escrita por los vencedores” pero tenemos claro que esto no es verdad, los
vencidos siempre han tenido su propia version de los hechos y en muchos casos
mas populares que aquellos que vencieron, un buen ejemplo es el caso de la
Segunda Guerra Mundial narrada por famosos oficiales alemanes que
sobrevivieron al conflicto, como Franz Halder (1949), Heinz Guderian (1951),
Erich Von Manstein (1955) y Hans-Ulrich Rudel (1958). Siguiendo a Miguel Leon-
Portilla, los vencidos tienen su visidn, pero es una retrospectiva que esta
condicionada por la experiencia de la derrota “; Qué sentido dieron a su lucha?
¢, Como valoraron su propia derrota?” (Leodn-Portilla, 2013, pag. 19), Los
alemanes mencionados contestaron todas estas preguntas en sus memorias,
donde se distancian moralmente de los nazis, a quienes culpan de la derrota y
de la guerra, argumentando que habrian ganado si las cosas se hubieran hecho
a su manera, el titulo que Manstein da a su libro dice todo: Verlorene Siege
(Victorias Perdidas).

¢ Qué tienen en comun los alemanes tras la Segunda Guerra Mundial y los
confederados tras la Guerra de Secesion? Mucho, tanto los alemanes como los
confederados sufrieron la verglienza de la capitulacién incondicional, una derrota
total que no solo implica ser vencido militarmente si no culturalmente, cuyos
resultados cuestionan los mismos cimientos cosmoloégicos en que sus
sociedades estaban construidas, obligandolos a reinventarse y adaptarse a una
realidad que de un momento a otro les era hostil, culpandolos de crimenes que
los hacian quedar como villanos en mundo que ahora los hacia obsoletos. No es
de extrafarnos entonces, que la mayoria de los alemanes y confederados
trataran de negar las caracteristicas que los unian al nazismo o a la esclavitud
en la posguerra, reinterpretando sus acciones como parte de un buen proposito,
ya sea este una cruzada contra el bolchevismo o la defensa de los derechos
estatales e individuales, mientras chivos expiatorios son culpados de las
“Victorias Perdidas”, o en su version confederada: The Lost Cause (La Causa
Perdida).

En este ensayo, enmarcado en el area de investigacion “Historia Militar” y
concretamente en la linea de investigacion “Historia Militar de América” de la
Academia de Guerra, revisaremos el debate que rodea a quien fuera
comandante del | Cuerpo del Ejército del Norte de Virginia, James Longstreet,
su vida en la posguerra y cdmo con sus decisiones politicas se gané el desprecio
de muchos e influyentes compafieros de armas, que lo llegaron a acusar de
perder la guerra en el segundo dia de la campana de Gettysburg. No es nuestra
intencion revolucionar esta discusion, mucho mejor estudiada en Estados
Unidos, si no argumentar que la actitud con la que el general Longstreet enfrentd
el problema del soldado vencido es un ejemplo para seguir, ya que, a pesar de
los defectos en su postura, él entendié que el Sur debia aceptar su derrota, sin



intentos de redimir lo que a sus ojos era una “Causa Perdida”. Con todo, esta
parte de la historia sin duda es un aporte para las lecciones aprendidas de la
formacion militar y paralelamente aportar en la linea de investigacion
“Pensamiento y liderazgo estratégico”.

“La Causa Perdida”

El mito de “La Causa Perdida” es como se le denomina en la historiografia
contemporanea a los movimientos intelectuales que buscan legitimar o redimir la
causa de los Estados Confederados de América en la Guerra Civil
Estadounidense (1861-65), tomando el titulo dado por el periodista Edward
Pollard a su libro sobre la vision surefia de la guerra (1867). Los historiadores
estadounidenses suelen dividir la Causa Perdida en dos partes, la “interior”,
integrada por los sobrevivientes confederados de la guerra que resistian el
cambio que traia la era de la Reconstruccién (1865-77) y que buscaban dar
sentido a una lucha que habia dejado al Sur destruido y a un 25% de sus
hombres entre 20 y 45 anos muertos (Bonekemper, 2016), los mas avidos y
rabiosos expositores fueron el expresidente Jefferson Davis y el general Jubal
Early (Connelly & Bellows, 1995, pag. 5). La Causa Perdida “exterior” o “nacional’
por otro lado, compuesta por intelectuales y artistas posteriores, principalmente
del Sur, que romantizaron el discurso de los veteranos y buscaron integrarlo
activamente en una identidad estadounidense (Stokes, 2007, pag. 13), los
mayores exponentes fueron Thomas Page y Woodrow Wilson, quienes
legitimaron una visiéon distorsionada, racista y mitificada de la guerra, reflejadas
en peliculas como ‘El Nacimiento de una Nacion’ (1915) o ‘Lo que el Viento se
Llevd’ (1939).

Los mas grandes premiados de esta romanizacién fueron Thomas “Muro de
Piedra” Jackson y Robert E. Lee, ambos comparten el hecho de haber sido
tactica y estratégicamente muy agresivos, Bonekemper incluso argumenta que
innecesariamente (Bonekemper, 2016), ninguno de ellos se inmiscuyd en las
politicas de la posguerra, uno por morir en medio de la guerra y el segundo por
no sobrevivir mucho tiempo a ella, lo que solo estimuld la cuasi beatificacion a la
que los partidarios de la Causa Perdida los elevaron (Bonekemper, 2016;
Knudsen, 2022, pag. 7; Stokes, 2007).

A pesar de que la interpretacion entregada por La Causa Perdida le traeria
conflictos sociales a Estados Unidos durante todo el siglo XX, nosotros nos
enfocaremos en la etapa “interna” de este proceso y puntualmente, en una de
las primeras victimas de esta “cultura de la cancelacién” decimondnica.

Perfil militar de James Longstreet

James Longstreet se graduo de West Point en 1842 sin prometer demasiado,
graduandose 54° de un total de 56 estudiantes, sin embargo, su bajo rendimiento
parece haberse debido mas a su falta de interés e indisciplina que a su falta de
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capacidad, demostrando que no era “ni un estudiante modelo si un caballero”
(Wert, 2015, pag. 27). Dentro de sus varios amigos, el mejor fue un cadete de la
clase de 1843 y también desencantado de la vida militar: Ulysses S. Grant.

Al igual que la mayoria de los oficiales de la Guerra Civil, tuvo su bautismo de
fuego en la Guerra contra México (1846-48) y fue herido en la pierna en la batalla
de Chapultepec. Después de la guerra sirvidé en varios puestos como oficial de
infanteria, cuando solicité ser trasladado a caballeria para poder pagar su
creciente familia, el mejor trato que consiguidé fue como intendente militar en
Albuquerque entre 1859 y 1860 (Longstreet, From Manassas to Appomatox,
1960).

Al iniciar la Guerra Civil no dudé en unirse al bando confederado, sirviendo en
un inicio bajo el mando de un viejo amigo, el general Joseph E. Johnston?. A la
cabeza de la lll Division del Ejército Confederado del Potomac, Longstreet luché
en la primera batalla de la guerra, Bull Run (1861). Con la reorganizacion del 30
de abril de 1862 pas6 a mandar el centro del Ejército del Norte de Virginia, que
lideré en la campana de la Peninsula (1862), en medio de esta campania, durante
la batalla de Seven Pines el general Johnston fue herido y reemplazado por el
asesor militar del presidente David, Robert E. Lee. A partir de entonces,
Longstreet lideraria el | Cuerpo del Ejército del Norte de Virginia bajo Lee, puesto
en el que estaria hasta la rendicion de Appomatox en 1865.

A pesar del desprestigio militar que cay6 sobre Longstreet en la posguerra, hoy
en dia los historiadores han buscado darle su justo lugar como uno de los
mejores comandantes de cuerpo del ejército confederado (Foote, Shelby, 1986).
Sin embargo, los hechos hablan por si solos, Lee nombré a Longstreet y no a
Jackson, como comandante del | Cuerpo del Ejército del Norte de Virginia y al
ser ascendido antes que Jackson era también el superior de este por antigiiedad.
Lee, respetado como general en ambos bandos, mantuvo a su ‘viejo caballo de
guerra’ (como llamaba a Longstreet) como comandante del | Cuerpo durante
toda la guerra, lo que evidencia la confianza que tenia en su segundo al mando.

Longstreet demostré ser un general conservador, meticuloso y pragmatico,
amante de la organizacion y la estructura (Knudsen, 2022), estas tendencias y
preferencias tacticas lo hacian un general que incluso en la ofensiva estratégica,
preferia una defensiva tactica (Wert, 2000), como evidencian sus constantes
peticiones a Lee en Gettysburg de posicionarse de forma que obligara a Meade
a atacarlos. Quizas el mejor ejemplo de las disposiciones de Longstreet a este
efecto fue el campo de la muerte de Fredericksburg en Marye’s Heights. Este
estilo cauteloso y defensivo contrastaba radicalmente con los rapidos
movimientos y las audaces ofensivas de Lee y Jackson, probablemente era esta
razon por la que el mismo comandante del ejército confederado pedia a

2 Uno de los mas capaces generales confederados y al igual que Longstreet, olvidado en favor
de la deificacion que la Causa Perdida construyé alrededor de Robert E. Lee y Thomas “Muro
de Piedra” Jackson.



Longstreet continuamente su opinion, contrastandola con la propia (Wert, 2015,
pag. 229). Aun mas importante es tener claro que Lee viajaba con el Cuartel
General de Longstreet y no con el de Jackson, sus opositores en la posguerra
argumentaron que esto era porque Longstreet necesitaba el control directo de
Lee (Wert, 2000). Lo mas probable es que esto se debiera a la mejor calidad de
vida y jovialidad que se vivia ahi comparado a la austeridad espartana del cuartel
del puritano Jackson (Wert, 2000; Smith, 2017, pag. 39), pero aun mas
importante era el hecho de que el Estado Mayor de Longstreet era el mejor de
todo el ejército confederado y quizas el mejor de cualquier Cuerpo de Ejército
involucrado en la guerra (Smith, 2017; Knudsen, 2022). EI mismo presidente
Johnson le neg6 la amnistia argumentando que ni Davis, ni Lee ni él la merecian
por haber causado a la Unién “demasiados problemas” (Wert, 2015).

Las deficiencias de Longstreet como oficial se evidenciaron en sus campanas en
el teatro oeste, donde march6é como refuerzo tras la derrota de Gettysburg, a
pesar de su éxito en la batalla de Chickamauga (1863), Longstreet tuvo continuos
roces con el general Bragg, comandante del Ejército de Tennessee quien distaba
mucho de ser Lee o Johnston (quien eventualmente reemplazé a Bragg), al punto
que Longstreet y otros subalternos de Bragg pidieron su dimision, la cual fue
negada por el presidente Davis. En castigo, se envio al | Cuerpo a atacar
Knoxville, campafia que termind siendo desastrosa para Longstreet, donde
mostrd sus falencias como comandante independiente (Hallock, 1998).

Longstreet y la deconstruccion histérica

“La piedra angular [de nuestro gobierno] descansa en la gran verdad, la cual es
que el negro no es igual al blanco; que la esclavitud -subordinacion a la raza
superior- es su condicion natural y normal” (Stephens, 1861)

Con estas palabras el vicepresidente de los Estados Confederados de América,
Alexander Stephens, celebraba en Savannah el 21 de marzo de 1861, la
creacion de la Confederacion. A pesar de evidencias como esta, los partidarios
de la Causa Perdida se esforzaron continuamente por minimizar o negar el rol
de la esclavitud en la Guerra Civil, reemplazandola normalmente por la defensa
de sus derechos estatales e individuales, transformando una guerra por
perpetuar el sistema esclavista en una guerra de defensa contra la tirania del
sistema Federal. Esta vision es muy comprensible, la generacion confederada
no queria verse a si misma como la que llevo a su pueblo a la mayor guerra en
la Historia de Estados Unidos sdlo para defender la esclavitud, ansiaban verse
como guerreros idealistas en una guerra por un bien mayor y la retérica de la
Causa Perdida les daba esa tranquilidad, el mismo expresidente confederado,
Jefferson Davis, escribioé que la esclavitud “no fue una causa del conflicto, sélo
un incidente” (Davis, 1881, pag. 80).

Esta vision chocaba con la actitud adoptada por Longstreet, quién creia que:
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La mas alta de las leyes humanas es la ley que es establecida
apelando a las armas. La espada ha decidido en favor del Norte, y lo
que ellos reclamaron como principios dejaron de ser principios y se
hicieron ley. Nuestra vision dejo de ser un principio porque se opone
a la ley. Nuestro deber es abandonar ideas que estan obsoletas y

ajustarnos a la ley. (Budiansky, 2008)

El general aceptd completamente el resultado del juicio de armas al que la
Confederacion se habia sometido, ellos habian luchado y ellos habian perdido:
“Somos un pueblo conquistado (...) Sélo queda un camino restante para el
hombre sabio, y es aceptar los términos que son ofrecidos por los
conquistadores” (Smith, 2016; Wert, 2015, pag. 466). Longstreet se transformé
en un activo partidario de la Reconstruccién y el proyecto republicano, incluso
pidid el apoyo del venerado general Lee en junio de 1867, a pesar de que su
viejo superior se expreso en la forma afable y educada que lo caracterizaba,
sefal6 que ha:

Evitado las preguntas politicas desde el fin de las hostilidades (...) mis
recomendaciones a otros es que se empefien en adecuarse a las
condiciones existentes pero (...) no puedo pensar que el camino
seqguido por el actual partido dirigente es el mejor interés para el pais

y por ende no puedo decir eso o dar mi aprobacion. (Smith, 2016)

A pesar de que Lee creia que el Sur sufria “los malvados designios del Norte”
(Connelly & Bellows, 1995, pag. 11) y no aprobaba la visidon de Longstreet, en
1868 sefalaria que “siempre habia tenido una alta opinién del caracter del
general Longstreet” (Smith, 2016).

A pesar de la estima que Lee pudiera tener por Longstreet, otros generales
confederados no compartian esta vision, no soélo el comandante del | Cuerpo se
negaba a seguir la nueva religion de La Causa Perdida, si no que predicaba
conscientemente contra ella, siendo postulado en 1868 por su amigo el
presidente Grant como supervisor de aduanas de Nueva Orleans. Los apdstatas
como Longstreet eran llamados scalawags en el sur e incluso un antiguo amigo
como el general Daniel Harvey Hill calific6 a estos como la “lepra de la
comunidad” (Wert, 2015, pag. 469).
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Como si no bastara con ser un paria entre la aristocracia surefia, tras la muerte
de Lee en 1870, la interpretacion de uno de los eventos mas iconicos de la
Guerra de Secesion empez6 a cambiar. Hasta ese momento la mayoria de los
historiadores, incluso los confederados, daban con justa razén un rol decisivo a
la batalla de Gettysburg y como comandante del Ejército del Norte de Virginia,
Lee era considerado el responsable de la derrota confederada (Connelly &
Bellows, 1995, pag. 32). Sin embargo, fue a partir de ese momento que la
Southern Historical Society, controlada por acérrimos admiradores de Lee como
Jubal Early, John William Jones y Fitzhugh Lee, comenzaron a ensalzar la
persona de su viejo superior con caracteristicas de semi-divinidad, para ellos,
Robert E. Lee simbolizaba la “pureza, estabilidad y grandeza” del sur,
transformandolo en el santo patrono de La Causa Perdida, Lee, en toda su
perfeccion no podia ser el responsable de la derrota confederada ¢ Quién podria
cumplir ese rol? La respuesta era evidente. Ensayos y revistas de la Southern
Historical Society se dedicaron a deconstruir la narrativa de la batalla de
Gettysburg y reinterpretar la evidencia para culpar al comandante del | Cuerpo
por su negligencia ofensiva en el segundo y tercer dia de la batalla, que terminé
con la tristemente celebre carga de Pickett. Basicamente culparon a Longstreet
por la derrota confederada en la guerra, respaldaron esta interpretacion con el
hecho de que Longstreet consideraba los ataques de Lee un error y lo manifesté
numerosas veces. Sin embargo, los fracasos confederados en otros lugares de
la batalla fueron milagrosamente ignorados, como la incapacidad de Early y
Ewell de tomar sus objetivos, pero estos no eran scalawags que se codeaban
con republicanos o el presidente Grant. En el que habria sido el cumpleafios 65
de Lee, Early declard publicamente que Lonsgtreet habia sido el responsable de
la derrota, al afio siguiente el general Pendleton sefialé que Lee habia dado la
orden de atacar al amanecer a Longstreet y que su voluntaria demora fue la
razon del fracaso, lo cual ha sido desmentido numerosas veces por diversos
trabajos (Wert, 2015; Knudsen, 2022).

A pesar del ataque y el desprestigio, Longstreet continué cumpliendo sus labores
en Nueva Orleans, donde fue nombrado general adjunto de la milicia estatal en
1870 y mayor general en 1872, teniendo que actuar ante el crecimiento de
ataques contra libertos. El 14 de septiembre de 1874 la situacidn exploto, la
organizacion paramilitar y terrorista llamada la ‘Liga Blanca’ (White League),
muchos de ellos eran veteranos confederados, se alzaron con cerca 8.000
hombres para derrocar al gobernador republicano Kellog, reclamando fraude en
las elecciones de 1872. Longstreet movilizé a las milicias de la ciudad, a la policia
metropolitana, incluyendo unas piezas de artilleria y ametralladoras gatling. Los
rebeldes se lanzaron a la carga y “recibieron el fuego de los Metropolitanos sin
inmutarse” (Canzona, 2002, pag. 7) y continuaron con la embestida, empujando
a los hombres de Longstreet (muchos de ellos afroamericanos) a Jackson
Square, donde el general tratd nuevamente de dispersar a la multitud, siendo
herido, derribado del caballo y tomado prisionero, fue liberado dos dias después.
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“La batalla de Liberty Place” tuvo consecuencias tan graves, que el presidente
Grant tuvo que enviar al ejército federal a aplacar los disturbios.

Lo mas sorprendente de todo, es que Longstreet era un hijo de su tiempo, no
s6lo no consideraba a los libertos sus iguales, si no que nunca fue abolicionista
siquiera, el 17 de junio declaro a sus soldados:

Ya ha intentado el odio de uno de sus grandes lideres hacer del negro
su igual al declararlo libre. No les importan la sangre de los bebés ni la
matanza de mujeres inocentes que la insurreccion servil asi suscitada

pueda acarrear sobre sus cabezas. (Longstreet, 1862, pag. 605)

Sin embargo, el veterano general demostré un pragmatismo y lucidez mental de
primer orden al enfrentar la realidad de la posguerra y entender que la
insurreccidn servil no era mas que un miedo injustificado, vio en los libertos los
aliados y votantes necesarios para sacar al Sur de las cenizas de la guerra y
balancear el poder nortefio en el Partido Republicano, entendia que los conflictos
internos solo traerian mas desgracias a una tierra ya devastada. Esta fantasia
se mantuvo en la mente de muchos surefios que temian la violencia de una
guerra racial que nunca llego, Longstreet evidencio su cambio de opinién cuando
declaré en una visita a Nueva York que: “Eso [la supremacia negra] nunca sera,
es estupido siquiera pensarlo, [los negros] nunca seran mas fuertes de lo que
son hoy y los blancos del Sur lo saben, pero estan siendo engafiados por los
politicos [demadcratas] (Smith, 2016)”.

Puede que el Norte gand la guerra, pero el Sur gand la Reconstruccion,
extendiendo la ideologia confederada hasta los dias de Martin Luther King Jr.,
donde al fin se dio por terminada la segregacion. Longstreet fue una victima mas
del fracaso de la Reconstruccion.

Conclusiones

James Longstreet, al igual que muchos en el Sur, marcharon a la guerra para
defender sus estados, sus hogares, su familia y su forma de vida, que estaban
sustentados de una u otra manera por el sistema esclavista en el que se basaba
la economia surena. Pero a diferencias de sus criticos, él acepto la derrota que
se firmé en Appomatox, tragé su orgullo, cambié su cosmovision y se dispuso a
seguir adelante un camino dificil, el camino de un soldado herido y derrotado,
que debia aceptar la ley del vencedor e intentar echar mano a cuanta
herramienta estuviera a su alcance para unir nuevamente al pais.

Para lograr su objetivo tuvo que hacerlo sin el apoyo de Lee y contra una marea
de veteranos negacionistas que buscaban darle sentido a su lucha. Sin
consideracion alguna, Longstreet fue transformado de uno de los mejores
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comandantes de cuerpo de la guerra, a quién llevo a la Confederacion al fracaso
en Gettysburg, con una desmentida lentitud de mando y la desastrosa carga de
Pickett, a pesar de que los periodistas preguntaron al mismo Pickett quién fue el
culpable del fracaso, a lo que el general contesté “siempre he pensado que los
yankees tuvieron algo que ver”.

Para agregar sal a la herida, Longstreet se aline6 con quienes fueran sus
enemigos por cuatro afos, entre los que contaba su viejo amigo Grant; busc? el
voto de los libertos para darle voz al Sur en el Partido Republicano y liderd
soldados negros en contra de sus antiguos camaradas de armas en Liberty
Place, transformandose en el mayor apdstata de La Causa Perdida.

Y a pesar de todo esto, nunca dejo de ser realmente un surefio, como lo
demostro al aparecer en uniforme (sin ser invitado) en el 25° Aniversario del
ataque a Fort Sumter, donde se abrazé con Jefferson Davis en medio de vitores.
Pero a diferencia de Davis, Early y otros, Longstreet comprendié que la
Confederacion no era nada mas que una reliquia de tiempos pasados, que no
merecia mas que nostalgia. Es de esta humildad y entereza la que nos parece
rescatable para toda persona, cdmo enfrentar la derrota y no estancarse en el
fracaso, porque requiere un inquebrantable valor luchar por el bien comun, a
costa de convertirse en un paria. Muchos consideraron a Longstreet un traidor y
eso destruyo su reputacion militar hasta mucho después de su muerte, pero lo
aceptd con la misma entereza y consecuencia que lider6 a sus soldados desde
Manassas a Appomatox, e insospechadamente, puede que haya inspirado a
mas de alguien en el camino:

Longstreet se opuso a la carga de Pickett, y su fracaso demostrd que
tenia razon (...) Todas estas condenadas mentiras acerca de
Longstreet me dan ganas de echarme al hombro un mosquete y luchar
otra guerra. Estas se originaron en politica y han sido dichas por
hombres que no estan capacitados ni para desatarse los zapatos. Los
soldados en la linea de fuego sabiamos que no habia mayor luchador
en el ejército Confederado que Longstreet. Estoy orgulloso de haber
luchado bajo su mando. Sé que Longstreet no le fallé a Lee en
Gettysburg ni en ningun otro lado. Lo defenderé hasta el dia de mi
muerte. - Capitan O. Hooper, 75 afios después de Gettysburg (Wert,

General James Longstreet, 2015, pag. 337)
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LOGISTICA INVERSA: UN CASO APLICADO EN EL EJERCITO DE CHILE.
Reverse logistic: a case applied in the Chilean Army.

Fernando Chapa Vega'

Resumen: E| presente articulo tiene como objetivo, evidenciar las acciones
relacionadas con la ejecucion de la logistica inversa, mediante su aplicacion en el
proceso utilizado para el recambio del fusil de asalto principal del Ejército de Chile. Lo
anterior, mediante el empleo de procesos propios de la planificaciéon militar, asi como
también de la logistica moderna. El buen resultado obtenido en esta actividad permite
obtener experiencias aplicables a otros rubros, mediante la integracién y uso de las
capacidades de las diferentes funciones logisticas.

Palabras Claves: Logistica inversa, recuperacién, organizacion, flujo de informacion.

Abstract: This article aims to demonstrate actions related to the execution of reverse
logistics, through its application in the process used for the replacement of the Chilean
Army's main assault rifle. This is done by using military planning processes, as well as
modern logistics. The good result obtained in this activity allows for experience
applicable to other items by integrating and using the capabilities of different logistical
functions.

Keyword: Reverse logistics, recovery, organization, information flow.
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Mayor de la Academia de Guerra del Ejército de Chile, Ingeniero en Administracion de
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Introduccioén

Histéricamente las instituciones militares han utilizado operaciones logisticas en
sus procesos tanto de funcionamiento administrativo como de accionar militar,
inclusive “antes de que las empresas mostraran mucho interés en coordinar los
procesos de la cadena de suministro, los militares estaban bien organizados para
llevar a cabo actividades logisticas” (Ballou, 2004, p.22); un ejemplo de ello fue
la campafa de invasion a Europa durante la Segunda Guerra Mundial,
considerada por Balllou (2004) la operacién logistica mas compleja y mejor
planeada de la época. Ademas del ejemplo histérico anterior, el caso mas
“reciente de logistica militar a gran a escala se dio en el conflicto entre Estados
Unidos e Irak. Esta invasion ha sido descrita como la mayor operacion logistica
militar de la historia” (Ballou, 2004, p.23). Asi, ambos ejemplos historicos
evidencian la importancia de la planificaciéon y efectividad de las cadenas de
suministros, ademas de demostrar como la logistica militar, ha sido considerada
un punto de inicio y de experiencias para la logistica de negocios.

En este sentido, el modelo logistico castrense sirvido como paradigma para el
analisis de otras organizaciones, que, durante mucho tiempo, buscaron la forma
de poder mejorar sus procesos de distribucion y organizacion. Desde esa
perspectiva, se utiliza la logistica bajo diversos contextos y de acuerdo con las
necesidades de cada una de las organizaciones, obteniendo la satisfaccion de
sus etapas.

El Ejército de Chile no es la excepcion, ya que entiende que sus cadenas de
abastecimiento deben ser eficientes, seguras en la ejecucion para el personal
involucrado, con alta capacidad de comunicacién entre sus participantes,
sustentables tanto para la Institucion como para el medio ambiente y con un
elevado nivel de eficacia en los procedimientos propios de la funcién militar, tanto
por quienes la planifican como los que las realizan. Se entiende por ello, que
toda innovacion a la logistica utilizada debe proporcionar claves de mejoramiento
en cada una de las actividades militares ejecutadas: distribucion, transporte,
organizacion de material, inventarios, entre otras, y que, mediante un adecuado
analisis de las experiencias obtenidas de estos nuevos procesos, puedan ser
aplicables y proyectadas a otros rubros o futuras tareas.

En general los procesos logisticos que se llevan a cabo en las labores militares;
corresponden al desarrollo de las tareas propias de cada funciéon logistica?
(obtencion, abastecimiento, mantenimiento, transporte, atencion de sanidad y
veterinaria), pero existen también algunas mas especificas, como es la ejecucion
de tareas relacionados al quehacer Antartico institucional o situaciones

2 Se entiende por funcidn logistica al conjunto de tareas, métodos y actividades afines orientadas
a una misma finalidad, que se realizan por intermedio de las diferentes unidades de apoyo
logistico para dar satisfaccion de las necesidades de vida y de combate de las tropas,
conformando el nivel ejecutivo de la logistica en la concepcion del apoyo (RDL- 20001 Art. 248).
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puntuales de compleja realizacién, tal como sucedio el afio 2020 con el recambio
del Fusil de Asalto en la institucion; actividad que tomaremos como ejemplo para
exhibir el uso de logistica inversa en un caso aplicado.

En tal sentido, el presente articulo tiene como objetivo demostrar la vigencia
logistica institucional en el empleo de los conceptos tradicionales vy
procedimientos modernos, pudiendo ser estos por ejemplo los asociados al
cuidado del medio ambiente, como es el caso de la logistica verde y la logistica
inversa, conceptos que en ocasiones son tomados como un todo, sin embargo,
“‘la logistica inversa puede no derivar exclusivamente en un acto ambiental,
entonces aparece lo que se llama logistica verde (Green logistics). Esta se ocupa
casi con exclusividad de dar solucion a problemas ambientales” (Da Cunha,
2011, p.16). En conclusién, en esta ocasion se analizara el proceso inverso de
la cadena de suministros y su aplicacion en el proceso de recambio del fusil de
asalto institucional. Actividad que implico complejos aspectos desde el punto de
vista logistico y de seguridad militar, pero que fue ejecutado de manera eficiente,
reduciendo el impacto en las organizaciones que participaron, sirviendo de
ejemplo para futuras actividades de este tipo.

Contextualizacion

A fin de poder desarrollar un contexto apropiado, en la introduccion se establece
un relato histérico desde lo general a lo particular, orientado principalmente a los
aspectos logisticos y su aporte a los objetivos militares de cada caso. Con ese
marco, se puede sefialar que la logistica ha sido un aspecto relevante para el
éxito o fracaso de las operaciones militares, muestra de ello son las conclusiones
de lo sucedido al Gran Arme de Napoledn en la campafa de Rusia, siendo “el
caso tipico de debilitamiento moral y material de un poderoso y aguerrido
ejército” (Forti, 2014, p. 65), lo anterior producto de las falencias logisticas
propias del clima invernal en Europa del este, aspecto detallado en el
denominado “Grafico de Minard”, el cual detalla las bajas sufridas en el Ejército
Frances en la Campara de Napoledn de Rusia de 1812 a 1813 y su relacion con
los aspectos que influyeron en ellas.
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Figura N° 1
Gréfico de MINARD
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Asimismo, el Conde Antonie Henri de Jomini en el afio 1837, en su libro
“Compendio del Arte de la Guerra”, ya vislumbraba la importancia de contar con
almacenes y sistemas logisticos que apoyaran las bases de operaciones. En tal
sentido, la logistica y sus alcances, fueron tomando relevancia e implicancias en
el éxito de las operaciones militares, debiendo ser analizadas por los
comandantes y sus estados mayores, considerando sus capacidades y
limitaciones antes de iniciar las operaciones, al respecto en el libro “Hasta el
ultimo dia”, que compila aspectos de la importancia de la logistica en la guerras
de la Malvinas, el autor rescata una reflexion realizada por el General Juan Fost
en la Primera Guerra mundial, quien de las experiencias de la “gran guerra”
obtuvo como aprendizaje que “antes de emprender cualquier movimiento de
tropas o accién bélica ha de estudiarse cuidadosamente si los medios de
transporte para asegurar el abastecimiento son suficientes y si el material
rodante es apto para las particularidades del teatro” (Fost,1933, p.81).

En directa relacién con lo planteado en el parrafo anterior, cuando se realiza un
recambio de material de guerra a la escala que significé el cambio de fusil de
asalto institucional, éste supone la ejecucion de un proceso de logistica de
distribucién (para entregar el nuevo armamento), debiendo tomar en
consideracion también, aspectos relacionados a la logistica inversa (con la
finalidad de retirar el material en desuso). Esta particular situaciéon no es algo
que sea realizado de manera cotidiana en la institucion, por lo que reviste un
analisis integral desde el punto de vista de la planificacion militar, que permita
determinar el mejor curso de accion para llevar a cabo esta tarea, mediante
procedimientos de ejecucion seguros, eficaces y eficientes.
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Para lo anterior, se deben integrar aspectos relacionados a cada una de las
funciones primarias del mando, desprendiendo criterios y consideraciones desde
el punto de vista del recurso humano, seguridad militar, operaciones y logistica,
con la finalidad que garanticen optimizar las técnicas y procedimientos a
emplear, permitiendo un normal desarrollo de la tarea asignada. En otras
palabras, permitiendo que los Procesos de planificacidon, sean utilizable en forma
transversal en el quehacer institucional, en este caso particular para la ejecucion
de las actividades de logistica de distribucion e inversa del material de fusiles de
asaltos.

En ese contexto en mayo del 2020, con la llegada de los fusiles Galil ACE 5.56
mm se dio inicio al proceso de recambio de armamento de la V Divisién de
Ejército, a través de una cadena de abastecimiento tradicional, es decir este
material fue entregado desde el RLE N°2 “Arsenales de guerra” a la Compaiia
de Abastecimiento Divisionaria, para posteriormente ser recepcionado y
distribuido a las Unidades Regimentarias (URs).

Sin embargo, tal como se sefaldé anteriormente este recambio generd la
necesidad de realizar el proceso de logistica inversa del material de fusiles SIG
510-4, que se encontraban en servicio en el extremo sur del pais desde fines de
la década del 60. Estos fusiles acompafaron las actividades propias de
instruccion y entrenamiento siendo un icono en las unidades del sur de Chile,
pero dado el término de la vida util de dicho armamento, el Ejército de Chile
dispuso iniciar el proceso de centralizacion del cargo y evacuacion para llevar a
cabo el proceso de baja del material.

Como se indico anteriormente, esta actividad va de la mano con los procesos de
la logistica moderna, donde no solo se le adjudica importancia al proceso de
distribucion, sino que también entregan relevancia a recuperar los productos una
vez que estos han sido utilizados, “esta recuperacion en algunas industrias y
sectores se ha convertido en obligatoria para proteger el medioambiente,
mientras que en otros es observada como una oportunidad para la generacion
de valor y beneficio econémico” (Rojas et al, 2014, p.13). El Ejército de Chile no
estd ajeno a este tipo de actividades y consideraciones medioambientales,
aplicandolas a sus procesos logisticos.

Conceptualizacion del proceso de logistica inversa

Para contar con un marco tedrico que posibilite explicar las distintas fases que
se desarrollaron en el retiro de los fusiles, se sefialan en primer lugar las
implicancias de la logistica inversa, la que definida por Stock (1992) constituye
“el término comunmente usado para referirse al rol de la logistica en el reciclaje,
disposicion de desperdicios y el manejo de materiales peligrosos; una
perspectiva mas amplia incluye todo lo relacionado con las actividades logisticas
llevadas a cabo en la reduccién de entrada, reciclaje, substitucion y re- uso de
materiales y su disposicion final” (p.45).
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En este mismo orden de ideas, la doctrina institucional ademas de considerar la
“logistica inversa, exclusion o desecho”, como parte del ciclo logistico, incluye
este proceso dentro de las nuevas tendencias, lo cual se condice con lo
planteado en la actualidad en el estudio de la ciencia logisticas, en tal sentido el
RDL-20001 (2021) define a la logistica inversa como “el proceso de planificar,
implementar y controlar de forma eficiente y efectiva el flujo de rubros,
almacenaje inventario en curso, productos terminados e informacion
relacionada, desde el punto de vista del consumo hasta el punto de origen”

(p.18).

Considerando que el ciclo logistico institucional, “tiene un punto de partida, que
se deriva de las exigencias de las operaciones militares, constituyendo este
factor una necesidad desencadenante del proceso logistico” (Divisién Doctrina,
2021, p.40), la logistica institucional ejecuta normalmente, desde la primera a la
cuarta fase de este ciclo, una cadena de abastecimiento tradicional es decir, “la
cadena de abastecimiento del Ejército se nutre de distintos niveles de acuerdo
al marco en el cual se desarrolla; desde los organismos responsables de la
obtencion hasta las unidades responsables de la distribucion y apoyo logistico
del CMSA3” (Division Doctrina, 2021, p.26), para posteriormente en una quinta
fase, incorporar esta nueva tendencia de flujo inverso con la intencion de
“eliminar las existencias de aquellos bienes y servicios que se encuentren en
condicion de no recuperables, excedentes, obsoletos, no aplicables o no
necesarios” (Division Doctrina, 2021, p.42).

Figura N° 2
Ciclo logistico y su relacién con los tipos de logistica

CICLO LOGISTICO INSTITUCIONAL

DETERMINACION

L \ Suministro

LOGISTICA INVERSA LOGISTICA DE @ @ @
O DE EXCLUSION ' OBTENCION '
PROCESO
CONTINUO
&
1 -
i - itz
A=
F Distribui F

LAS FASES 1 A LA 4 DEL CICLO LOGIsTICO
NORMALMENTE ESTAN ASOCIADAS A LA CADENA
DE SUMINISTROS TRADICIONAL

SUMINISTRO

LOGISTICA DE LOGISTICA DE

Cliente

Logistica inversa

1] ae B L[S = 7
-4~ 8-E - @
LA FASE 5 DEL CICLO, INTEGRA LAS

ACTIVIDADES DE ESTA NUEVA S INVERSA
TENDENCIA DE FLUJO INVERSO. i S |

PROVEEDOR

CLIENTE

Nota: Creada por el autor (2021)

3 Consumidor final.

22



Continuando con el tema central de este articulo, se advierte que, para
desarrollar un proceso de logistica inversa, es necesario sefialar algunas claves
que ayuden a ejecutar el retiro y renovacién del material de guerra de forma
exitosa. En tal sentido segun Carrefio (2018), de los procesos y aspectos propios
de la logistica inversa, se puede desprender las clasificaciones de los elementos
o productos a los cuales se les va a aplicar este proceso, esta informacién es
posible asociarla a su aplicacién en la institucion y, especificamente para el caso
de aplicacién expuesto en este articulo, que tiene que ver con la “renovacion”,
es decir productos que se encuentran al final de su vida util.

Tabla N° 1
Tipificacion de procesos de logistica inversa

Tipos de logistica inversa

1. Segun la motivacion de la reutilizacion
Motivos legales | Motivos econémicos
2. Segun el tipo de articulo recuperado |
Embalajes Componentes de repuesto | Equipos eléctricos |

3. Segun la forma de reutilizacion

Reparac‘idn Reciclaje | Reprocesamiento | Canibalizacion | Reutilizacion

4. Segun los actores implicados

Productor Consumidor Reciclador Recogedor

Tipos de procesos de logistica inversa

Productos que se encuentran al final de su vida (til donde los procesos de recuperacion de
la mayor parte del valor de los mismos es esencial.

Las devoluciones comerciales que realizan los canales de distribucién a los fabricantes por
distintas razones asociadas al proceso.

Devolucién por garantia de fabrica que hacen los consumidores.

Los desechos o residuos de produccion.

Los envases o embalajes de los productos.

Nota: Creada por el autor (2021)

Lo desarrollado en la tabla N°1 sobre tipos de procesos de logistica inversa, es
observable en las tareas logisticas institucionales, tales como son los propios de
la funcion obtencién, abastecimiento y transporte, ejemplo de ello son eventuales
necesidades de devolucion de productos a los proveedores, empleo de puntos
de reciclaje en las unidades, procesos de tratamiento de Residuos peligrosos
(RESPEL), tratamiento de residuos y desechos de la Base Antartica del Ejército
conforme a lo dispuesto en el Protocolo de Madrid* o la centralizacion del
material de guerra para el proceso de baja o destruccién, como es el caso de los
Fusiles SIG 510-4.

Es clave comprender que los flujos inversos tienen una mayor incertidumbre que
los directos o los tradicionales de abastecimiento utilizados en la institucidn, esto
se presenta por varios aspectos, pero principalmente porque en el flujo inverso

4 El Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccién del Medio Ambiente, es un protocolo que complementa
el Tratado Antartico, firmado el 04 de octubre de 1991 en Madrid.
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la velocidad no es tan importante, por lo cual el producto se mueve a una
velocidad menor, ejemplo de ello es que el ciclo de logistica inversa de los
Fusiles SIG 510-4, tuvo una duracién aproximada de 1 afo. De igual forma, en
ocasiones los costos del proceso de logistica inversa podrian ser mas altos, lo
anterior debido a la gran cantidad de puntos de recoleccion, ademas de la
disparidad de envases y embalajes que impide un uso eficiente de los recursos,
que en el caso de los fusiles, implicé la construccion de cajas para su
manipulacion, lo que sera detallado en el presente articulo.

Asi, una vez que se realizé la distribucién del fusil Galil ACE, se genero la
necesidad de iniciar el proceso de logistica inversa de los fusiles SIG 510-4. Sin
embargo, a pesar que los objetivos de este tipo de logistica, se centran
principalmente en incentivar la compra responsable, reduccion de insumos
virgenes, reciclado, sustitucién de materiales y gestion de residuos, en el caso
puntual del material de guerra este no puede ser incluidos en el proceso de
enajenacion anual, asi como se hace con otros elemento tales como vehiculos,
vestuario y equipo, etc., principalmente por las implicancias propias de la ley N°
17.798 “control de armas”, por lo tanto este material debe ser centralizado y
posteriormente destruido, ejecutando para ello, el proceso detallado en este
articulo, lo que se resume ademas en la siguiente grafica.

Figura N° 3
Ciclo logistica inversa

FIN CICLO DE
VIDA DEL RECOGIDA Y
PRODUCTO CONSOLIDACION

COMERCIALIZACION
Y DISTRIBUCION

LOGISTICA INVERSA

REUTILIZACION Y RECICLADO

FABRICACION

Nota: Obtenido de Rojas M “Logistica inversa y verde” (2014)
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Logistica inversa a través del proceso retiro de fusiles SIG 510-4

Para ejecutar el proceso de retiro de los fusiles mencionado anteriormente, se
utilizaron procedimientos esenciales y propios de cada etapa de la logistica
inversa, que segun lo expuesto por Rojas (2014) presenta 6 procesos claves

para su desarrollo:

Recoleccion.

Inspeccidn, seleccion y clasificacién de productos recuperados.
Recuperacion directa del producto.

Transformacion, tratamiento o disposicion.

Transporte.

6. Almacenamiento.

ahrwN =

Estos 6 procesos principales, seran identificados en el contexto del retiro de
fusiles SIG 510-4, aunque que para este caso no se considerara la colocacion
del material nuevamente en uso, omitiendo los pasos “recuperacion directa del
producto” y “transformacion, tratamiento o disposicién”, dado las implicancias de
la ley N° 17.798 para este material, particularmente lo sefialado en su articulo 3
que sefala que “ninguna persona podra poseer armas como ametralladoras u
otras similares automaticas, a excepcion de las Fuerzas Armadas” (1972). En
este contexto, se describen las actividades (ver figura N°4) que implicaron el
retiro, centralizacion, traslado y entrega de este material al RLE N°2, labores que

fueron desarrolladas en el periodo mayo 2020 hasta mayo 2021.

Figura N° 4
Ciclo de logistica inversa del material
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=
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RLN.°5
INSPECCION

TRANSPORTE

ALMACENAMIENTO
RBLE N.7 2

Nota: Creada por el autor (2021)
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Actividades previas, preparacion de insumos y proceso

Una vez que el Ejército realizo el analisis y decidié sobre la baja del material de
Fusiles SIG 510-4, se procedio a clasificarlo y disponer el proceso de “retorno a
través del distribuidor”, en tal sentido y dada la delicadeza e importancia del
material desde el punto de vista de la seguridad militar, esta tarea tuvo implicita
una planificacién integral a nivel institucional, esto dado que incluyé para la toma
de decisiones, resoluciones de varias altas reparticiones y comandos. Lo
anterior, como una muestra mas del valor de aplicar el trabajo de estado mayor
ante decisiones de alta complejidad, logrando de esta manera evitar
descoordinaciones y unificar criterios (fecha de término de uso del material,
instruccion, entrenamiento, transporte, confeccion de pases y érdenes logisticas,
seguridad, etc.), siendo dirigido este proceso por el JEMGE, logrando con ello la
sincronizacion de estas tareas. Dando paso a la importante tarea de coordinacion
del transporte, actividad articuladora, presente en el proceso de logistica de
distribucion e inversa, en tal sentido “el transporte es esencial porque ninguna
empresa moderna puede operar sin el movimiento de sus materias primas o de
sus productos terminados” (Ballou, 2004, p.12).

Una vez que se inicia el proceso, la primera actividad a realizar estuvo
relacionada a la organizacion de las cajas que transportarian los fusiles y su
cargo auxiliar. Para lo anterior se creé un equipo de trabajo inicial, creando una
linea de tiempo concordante con los plazos establecidos por el mando superior.
Para estos fines, las cajas fueron disefiadas para permitir la operacion propia del
manejo de material, la cual considera “tres actividades principales: carga y
descarga, traslado hacia y desde el almacenamiento, y surtidor del pedido”
(Ballou, 2004, p.457), lo anterior teniendo presente las capacidades para cada
item (Fusiles, yataganes o cargadores).

Una vez desarrollado el medio de almacenaje, se programo el retiro del material
desde las unidades. Para lo anterior se procedié a disefiar dos aspectos, que
resultaron claves al momento de ejecutar el control del material y ejecutar una
correcta gestiéon del inventario, tanto en las unidades como en el almacén
transitorio preparado especialmente (seguridad y capacidades de
almacenamiento) en dependencias Divisionarias. Para optimizar los anterior, se
aplicaron dos aspectos claves para el éxito de esta tarea.

Primer aspecto clave: Hoja auxiliar de control.

Este primer documento organizacional, incluia el numero de serie del material y
el numero activo de SIGLE, lo que permitia chequear el cargo al momento de
ingresarlo a las cajas y en su posterior entrega y recepcion final en el RLE N°2.
Esta se instaléo en el exterior de cada caja y anexada a la documentacion
correspondiente a cada unidad. Una vez que estas cajas ingresan a almacén
transitorio, se procedia a actualizar la “plantilla de control” que permitia contar en
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forma diaria las bocas de fuego, conforme a los protocolos establecidos de
seguridad militar.

Figura N° 5
Aspectos claves

ETAPA:

INSPEGGION, SELEGGION Y GLASIFIGAGION DE PRODUGTOS.
&
e

UNIDDES

-
4(’?9 q - REGIMENTARIAS
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<::I ASPECTOS CLAVES:

- HOJA AUXILIAR DE CONTROL
- MARCAJE DE CAJAS

BLE M.72 -
Simboliza ublcacion de la carga

Nota: Creada por el autor (2022)
Segundo aspecto clave: Marcaje de cajas

Con la finalidad de apoyar el proceso de control, gestién del inventario y
organizacion de las bodegas se generd un sistema unico de marcaje de cajas,
con codificacion grafo-numeérica, lo que facilité la informacién del contenido que
se transporta y que al momento de su recepcion el control sea expedito. A
continuacion la descripcion general como se establecié dicha codificacién.

Figura N° 6
Codificacién grafo-numérica

EJEMPLO CODIFICACION

103443

103 Numero de caja

A Categoria del material

A Tipo de material (Fusil, yatagan o cargadores)

3 Cadigo de unidad que entrega

Nota: Creada por el autor (2022)
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Finalmente, una vez definidas las cantidades de material a evacuar por cada
unidad, se separaron las cajas y mediante la materializacion de un ciclo logistico
fueron entregadas a las unidades de la guarnicion de Punta Arenas, Puerto
Natales y Porvenir, para iniciar el proceso de recoleccion (preparacién del
material a evacuar) por parte de cada escalén de abastecimiento.

Flujo de retorno: Preparacién del material a evacuar

Para explicar este proceso en forma grafica, se presenté en la Figura N°5 un
cuadro resumen que evidencia la logistica inversa que se desarrollé con el fin de
que el armamento dado de baja pudiese llegar al punto de origen (flujo de
retorno), en este caso desde las URs hacia el RLE N°2.

Para lo anterior, las unidades tras recibir las cajas para el traslado del
armamento, cada escaldon de abastecimiento procedié a chequear las ordenes
logisticas, numeracién y documentacion del material, para su posterior entrega
al RL N°5. Paralelo a esto, la Comparfia de mantenimiento divisionaria, realizé
los respectivos informes de mantenimiento del 3er. Escalén, a través de una
comision itinerante de armeros artificieros, lo anterior en su conjunto posibilitd
clasificar el material y organizarlo para su posterior entrega al Depdsito
Divisionario.

Figura N° 7

Revision del material previo a su entrega al depdsito

ETAPA:

INSPEGCION, SELECCION Y CLASIFICACION DE PRODUGTOS.
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<:3 REVISION DEL MATERIAL

ACTIVIDAD REALIZADA POR EL
PERSONAL DE LAS URs, PREVIO
A SU INGRESOA LA BODEGA
TRANSITORIA.

Simboliza ublcacién de la carga

Nota: Creada por el autor (2022)
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Finalizada la revision del cargo y emision de la documentacion correspondientes,
a través de lo coordinado por la Asesoria de abastecimiento del CG de la V DE,
se citd en forma parcelada a cada unidad a las instalaciones de la Compafiia de
abastecimiento, de manera tal de iniciar el proceso de “inspeccién”. Para ejecutar
esta actividad cada unidad revis6 y organizd las cajas correspondientes,
iniciando con el traslado del material al almacén transitorio, el flujo de la logistica
inversa propiamente tal.

Inspeccion: Recepcion del material

La etapa de inspeccion y revision del material antes del cierre definitivo de las
cajas es una etapa relevante para el proceso, por lo mismo, el personal de la
Compaiiia de abastecimiento realizé una revisién exhaustiva de la totalidad del
material por unidades, utilizando la hoja auxiliar de control, para posteriormente
sellarlas y almacenarlas, en espera de la siguiente unidad a revistar. Ademas de
lo anterior, esta actividad fue acompafada de un proceso detallado de control de
inventario, que permitié conocer la cantidad de material en bodega en forma
constante y en el momento de la consulta, tanto por los aspectos de seguridad
antes mencionados, como para informar el estado de avance de la tarea a los
mandos de la Division.

Figura N° 8
Inspeccion por personal de la compariia de abastecimiento
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Nota: Creada por el autor (2022)
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Transporte: Traslado de material a Santiago

La institucién coordiné con la Armada de Chile, las acciones pertinentes para el
traslado de material a la ciudad de Santiago via Valparaiso. De esta forma una
vez que el buque atracé en Punta Arenas, el personal en comision procedio a
trasladar la carga. para su entrega en el destinatario final. Para esta actividad se
aplicé el criterio que indica que “la funcion principal del sistema de transporte es
la seleccion de los medios mas adecuados para cada viaje, teniendo que definir
estos en relacion con los costes, la fiabilidad y los riesgos” (Ballou, 2004, p.32).
Esta actividad conjunta, permitié realizar un traslado seguro y expedito del
armamento al puerto de Valparaiso, desde donde el personal en comision
procedi6 a la descarga del material y continuar con su transito hacia el RLE N°2.

FiguraN° 9
Recepcion del cargo en puerto de Valparaiso

Nota: Obtenidas del Sg1° Fabian Gutiérrez Hernandez (2021).

Almacenamiento: Entrega de material al punto de origen, RLE N° 2

Finalmente, una vez que las cajas con el material de guerra llegaron a Santiago,
se comenzo la desconsolidacion de la carga, revision y chequeo por parte de la
Compania de armamento (Escalon bajas) del RLE N°2, donde al igual que el
proceso realizado en Punta Arenas, se corrobord la numeracion y cantidad del
material declarado en el manifiesto de carga, utilizando para estos fines la hoja
auxiliar y el marcaje de cada una de ellas.

Una vez que las cajas fueron revisadas y chequeadas, correspondié la
elaboracion de los “acuses de recibo”, mediante este acto administrativo, el
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material quedd en custodia por parte de la unidad receptora, en espera del
respectivo “Decreto de destruccidon”, poniendo de esta manera término al
proceso de logistica inversa o flujo de retorno, ejemplificado en el traslado del
material de Fusiles SIG 510-4.

Figura N° 10
Revision y cierre del material
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Nota: Creada por el autor (2022)

Conclusiones

Todo procedimiento militar tiene como objetivo, lograr de manera eficiente y sin
contratiempos la tarea encomendada; esto permitira alcanzar las metas
particulares de cada operacioén, para lo cual los comandantes deben generar
estrategias eficaces para la realizacion de ella, identificando los factores de
riesgos que afecten el cumplimiento de la misidn, que en el caso presentado en
este articulo, significaba el proceso de recambio del fusil principal de combate y
el retiro del material dado de baja.

En tal sentido, el presente articulo tuvo como objetivo evidenciar de qué manera
es aplicable la logistica inversa a procedimientos militares de gran envergadura,
ejemplificado en el proceso ejecutado por la V Divisién de Ejército, pero que sera
ejecutada por la totalidad de las UAC de la institucion en el corto plazo. Al
respecto, el desarrollo de este escrito no solo implico solo una descripcion de los
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aspectos técnicos del proceso, sino que también el cdmo se incorporaron e
integraron en dicha labor, las funciones logisticas concebidas en la doctrina
institucional, empleando sus capacidades y limitaciones, siendo capaces de
cumplir tareas relacionados a conceptos tradicionales, asi como dar respuesta a
los nuevos paradigmas, como es el caso de la logistica inversa.

En este mismo orden de ideas, fue posible comprobar como el Ejército de Chile,
cuenta con procesos adecuados para la ejecucion del flujo de retorno, en este
caso del material de guerra, asi como también, de aquellos insumos que utiliza
y deja de utilizar como es el caso de los RESPEL u otros casos como el de la
Base Antartica, mitigando de esta manera el impacto que genera
medioambientalmente, aspecto que cada vez toma mayor relevancia a nivel
internacional y que la institucion no puede mantenerse al margen de esta u otras
situaciones que se presente en el futuro.

Finalmente, la justificacion de realizar este escrito, es intentar que sus
experiencias sean de utilidad para otras tareas similares, asi como reconocer la
labor ejecutada por los soldados logisticos, esto sustentado en lo planteado por
el historiador britanico Martin Van Creveld, sobre la andnima labor de la
logistica, en tal sentido indic6 que “de los multiples aspectos de la guerra, el
logistico es el mas arido y menos brillante” (Forti, 2014, p.31), y del cual sin duda
se sefalaran los fracasos o errores. Por este motivo, es que resulta relevante
plasmar los alcances, actores e implicancias del proceso de logistica inversa
empleado para trasladar este delicado materiales de guerra, observando
ademas como la doctrina institucional y puntualmente el empleo del PPM en
forma adecuada, posibilitd encontrar la respuesta adecuada al “problema militar”
que significd ejecutar un flujo inverso con una extensiéon cercana a los 3.019
kilbmetros, marcado por las complejidades propias de la situacion geografica de
la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, esto ejecutado ademas, sin
novedad.
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LOS DESAFIOS PARA LA FUNCION INTELIGENCIA OPERACIONAL CON
RESPECTO A LOS CONCEPTOS DE KNOWLEDGE DEVELOPMENT (KD)'
Y SITUATIONAL AWARENESS (SA)?

The challenges for the operational intelligence function regarding the concepts
of Knowledge Development (KD) and Situational Awareness (SA)

Mayor Fernanda Jara Valero?
Mayor Ricardo Valverde Rios*

Resumen: El presente ensayo tiene como objetivo determinar los desafios para la
funcion inteligencia operacional, con respecto a los conceptos de KD y SA. Ante lo cual,
se plantea la hipotesis que la incorporacion de un proceso de KD que sustente la SA,
requiere transitar de un enfoque basado en el compartimentaje y necesidad del saber,
a uno basado en la necesidad de compartir e integrar, lo que puede comprometer la
seguridad de las operaciones.

Palabras claves: Funcion inteligencia operacional, Knowledge Development (KD) y
Situational Awareness (SA)

Abstract: The objective of this essay is to determine the challenges for the operational
intelligence function, with respect to the concepts of KD and SA. Given this, the
hypothesis is raised that the incorporation of a KD process that supports the SA requires
moving from an approach based on compartmentalization and the need to know, to one
based on the need to share and integrate, which can compromise the safety of
operations.

Keywords: Operational intelligence function, Knowledge Development (KD) vy
Situational Awareness (SA)
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Introduccién y contexto

“Hasta el 1900 eran necesarios 100 afios para duplicar nuestro conocimiento, 25
afnos en el siglo pasado, y s6lo 13 meses en 2016. Algunas predicciones calculan
que, de aqui al 2030, el conocimiento colectivo se duplicara cada doce horas”
(LCI Education, 2021).

En ese sentido, el volumen del flujo de informacién supone una complejidad en
su analisis, comprensién y produccion para generar juicios informados para la
toma de decisiones.

En el ambito militar, los datos, principalmente no estructurados y provenientes
de diversas fuentes, requieren no solo de analistas en inteligencia militar, sino
que con capacidad de analizar variables que trascienden el clasico enfoque en
amenazas, capacidades y limitaciones. Todo esto supone incorporar variables
no militares, en un analisis integral del ambiente operacional, sustentado en los
factores PEMSII®.

Lo anterior, tiene dos implicancias relevantes para la funcidon conjunta
inteligencia: aumentar las variables del ambiente analizadas y aumentar la base
de usuarios que puedan acceder a la informacion puesta a disposicién en un
gran repositorio que garantice un acceso integral y oportuno; de este modo, se
debiese propender a ampliar la base de analisis y usuarios. Las implicancias
descritas, suponen un desafio para la funcién relacionado con la seguridad:
transitar de un sistema que almacena y procesa informacién en silos estancos y
seguros que se disemina a un grupo especifico de usuarios, a uno que amplia e
integra la informacion, y difunde al mayor numero de clientes posibles.

El presente ensayo plantea la hipotesis que la incorporacion de un proceso de
KD que sustente la SA, requiere transitar de un enfoque basado en el
compartimentaje y necesidad del saber, a uno basado en la necesidad de
compartir e integrar, lo que puede comprometer la OPSEC®. Para lo cual, el
anadlisis se enfocara en tres ambitos: 1) describir el proceso de KD y su
contribucion al SA, 2) analizar cdmo un enfoque holistico que incorpore mas
usuarios desarrolla una mejor SA y, 3) determinar como ampliar el analisis y la
base de usuarios genera brechas de seguridad que pueden afectar las
operaciones. Contrargumentando, que entregar mas informacién a mas
usuarios, no supone un problema de seguridad para las operaciones; sino que,
por el contrario, la incrementa, ya que existe una mayor SA, comprension de las
areas que hay que asegurar y del impacto que produce no hacerlo.

Finalmente, en la conclusién, intentar resolver el desafio planteado para la
inteligencia operacional en el objetivo de este trabajo, en que por una parte se
plantea que se debiese transitar de un sistema centrado en entregar el minimo

5 Politico, econémico, militar, social, informaciones e infraestructura.
6 Operations security por sus siglas en inglés, seguridad de las operaciones en espafiol.
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de informacién necesaria a la menor cantidad de usuarios, bajo los principios de
compartimentaje y necesidad del saber, en contraste con la otra parte, que
plantea un sistema que entregue el maximo de informacion integrada al mayor
numero de usuarios, bajo el principio de necesidad de compartir e integrar. Todo
ello con la finalidad de perfeccionar la SA coadyuvando a la OPSEC.

El desafio para la Funcion Inteligencia

El proceso de grandes volumenes de datos requiere de un trabajo colaborativo
en el plano horizontal y vertical de una organizacion, la integracion constituye un
factor preponderante en hacer sentido de los datos y crear comprension
compartida. En este contexto, la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas de
Espafa (2018), define KD como: “Un proceso continuo en el que se reunen
datos, se analizan, se sintetizan, se integran con otras informaciones y se pone
a disposicion de la organizacion para mejorar la comprension de todos los
usuarios” (pp. 4-3). A su vez, define SA como: “La percepcion humana de todos
los elementos de informacion disponibles en relacion con una situacion
especifica que permite una interpretacion mas integral e informada de la
realidad” (pp. 4-6). En virtud de lo anterior, se puede definir un marco de accién
susceptible de ser empleado para enfrentar el volumen, variedad y escasa
estructura de los datos disponibles actualmente.

El KD se encuentra en la base del proceso de generacion de SA, lo que a su vez
permite, la creacion de un POC’ que no solo impacta la capacidad de
comprender los problemas que el ambiente impone a la fuerza, sino que inciden
directamente en pasar de la comprension a la accién, en un ciclo acelerado que
genera un tempo alto. La funcién inteligencia tiene un rol preponderante en el
proceso de produccién de informacion util, siendo el actor relevante en el proceso
de KD.

La funcion inteligencia en su enfoque clasico, centrado en determinar
posibilidades y mantener la OPSEC, busca analizar la informacién de manera
separada o fragmentada (RDI - 20001, 2012). La Iégica tras este enfoque es que
un numero reducido de usuarios en la organizacion tiene acceso a partes de
ésta, por consiguiente, si alguno por accion u omision compromete la
informacion, no entregara la totalidad del panorama, reduciendo el impacto para
las operaciones. Asi, cada célula o working group, analiza partes de la
informacion quedando el panorama completo en los integrantes del nivel
superior, con mayor grado de acceso. Por consiguiente, la SA es limitada,
quedando fuera un numero importante de analistas que pudiesen cooperar en la
construccion de un POC mas completo.

Esta informacion util, debe incorporar variables que escapan al ambito militar,
debido a la necesidad de comprender un entorno operacional cada vez mas

7 Panorama operacional comun.
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integrado y complejo, donde no existen barreras claras sobre cuando comienza
y termina la incidencia de alguna variable especifica (DNC 2-04, 2016). A esto
se suma la cantidad de fuentes de datos, que no necesariamente pertenecen al
ambito militar, haciendo necesario ampliar la base de analisis, lo que requiere de
personal con una mayor capacidad para analizar y comprender variables de
diversa indole, cuya vinculacion e incidencia no siempre es directa y de facil
asociacion. De igual modo, analizar mas informacion es solo la primera parte del
proceso de KD; esta informacion mas amplia debe llegar a mas usuarios, lo que
en un proceso de interaccion en el uso de la informacioén y en la retroalimentacion
que otorgan al sistema, que participan directamente en la generacién de SA. La
l6gica tras esto es simple, mas cerebros en el ciclo de difusidon y uso,
perfeccionan la SA de la organizacion.

Sin embargo, colocar mas y mejor informacion, a un mayor numero de usuarios,
tiene un efecto indeseado para la seguridad, debido a que existen mas piezas
moviles en el sistema, complejizandolo y haciéndolo susceptible de
vulnerabilidades, por accion, omisiéon o errores. Sabemos que mientras mas
humanos existen en el proceso, se incrementan las posibilidades de errores que
afecten la OPSEC. Los principios de compartimentaje y necesidad del saber han
incrementado la seguridad durante afios de operaciones militares, haciendo que
la funcion inteligencia otorgue informacion al menor numero de usuarios posibles
(RDI - 20001, 2012). Es asi como, el gran volumen de datos explotados en
OSINT® y la velocidad de los sucesos, hacen que sea mas importante una
profunda comprensién difundida oportunamente, por sobre las vulnerabilidades
que se podrian producir por la filtracién o accesos no deseados. De esa manera,
entender y actuar mas rapido, proporciona seguridad desbordando el ciclo de
decision del adversario, minimizando el riesgo de que tenga acceso a la
informacion del sistema. Es precisamente aqui, donde opera el contrargumento
de la seguridad, mas usuarios en conocimiento de la totalidad de la informacion,
no soélo permite mejorar la SA, sino que identificar nuevas areas de
vulnerabilidad, debido a que permite concientizar a los usuarios de las
implicancias que tiene vulnerar la seguridad. La clave estd, en que la
concientizacién generada por la comprension del ambiente operacional, sélo se
logra cuando existe una vision integral que se extiende mas alla de una parte
limitada. Asi, mas conocimiento de un mayor numero de personas, no solo
acelera el KD, sino que perfecciona la SA, lo que permite mejorar la OPSEC.

En conclusién, un sistema centrado en el compartimentaje y la necesidad del
saber limita el KD y afecta directamente el desarrollo de SA. Para lo cual, se
propone transitar a un sistema centrado en la necesidad de compartir e integrar,
mediante un analisis mas amplio y para mas clientes. Solo asi, sera factible
analizar el volumen de informacion disponible, ademas de perfeccionar la SA,
mediante una retroalimentacion de mas “cerebros”, depurando y usando la

8 Open source intelligence por sus siglas en inglés. Inteligencia de fuentes abiertas en espafiol.
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informacion. En ese sentido, los riesgos de seguridad en las operaciones por una
ampliacion y profundizacion de acceso a la informacion integral son
contrarrestados por el enfoque de comprender mas, mejor y oportunamente; es
decir, desbordar el ciclo de decisiones del adversario pasando rapidamente de
la decision a la accion, coartando su libertad de accion e iniciativa. Razon por la
cual, esto constituye uno de los mejores enfoques de seguridad en las
operaciones, donde, el KD y una SA perfeccionada, son los pilares
fundamentales y un gran desafio para la funcién inteligencia.
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Resumen: Frente a un mundo de caracteristicas inciertas, las instituciones de Defensa
Nacional requieren desarrollar capacidades y avances tecnoldgicos que sean de
caracteristicas polivalentes. Sin embargo, ello implica necesariamente la asignacién de
recursos financieros, que, en el contexto del presupuesto nacional, son obtenidos en
parte, gracias a los recursos naturales disponibles en el pais. De esta manera, en el
presente articulo se buscara responder a la pregunta ¢, Cual es la relacién del desarrollo
de las capacidades militares con los recursos naturales y el medio ambiente?
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Abstract: Faced with a world of uncertain characteristics, National Defense institutions
need to develop capabilities and technological advances that are multipurpose.
However, this necessarily implies the allocation of financial resources, which, in the
context of the national budget, are obtained in part from the natural resources available
in the country. In this way, this article will seek to answer the question: What is the
relationship between the development of military capabilities and natural resources and
the environment?
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Desarrollo de capacidades, un desafio integral

Con la entrada en vigor del Decreto Supremo N° 386 el afio 2019, se establecio
los niveles y documentos asociados para la Planificacion de Empleo de los
medios de la Defensa Nacional. Dicho documento, contextualiza el marco para
realizar las actividades necesarias para el desarrollo de capacidades, lo que se
mantiene vigente a la fecha.

En este mismo orden de ideas, ya desde el 2018 el Ministerio de Defensa
Nacional (MDN), comienza a proporcionar lineamientos asociados a la
metodologia de planificacién basada en capacidades (PBC), buscando una
estandarizacién con paises del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y paises de
la region como es el caso de Argentina y Colombia (Socio global de la OTAN).
Al respecto el MDN sefala:

En el caso de Chile, la “planificacion basada en capacidades” no es solo una
politica para el desarrollo de la fuerza en el nivel del Estado Mayor Conjunto
y de las Fuerzas Armadas, sino que se aplica a un proceso general y unico
de planificacién en todas las dimensiones y niveles de la Defensa Nacional,
tanto para el empleo de la fuerza (corto plazo) como para el desarrollo de

capacidades (largo plazo). (MDN, 2018)

Esta determinacién, busca proporcionar una vision concreta de la forma en que
se llevaran a cabo las capacidades conforme a las misiones y desafios propios
de la defensa nacional, vinculado con los recursos necesarios para su
financiamiento, el cual “estara integrado por los recursos econdmicos que
disponga la Ley de Presupuestos del Sector Publico como aporte fiscal e
ingresos propios en moneda nacional o extranjera, y por los recursos que
dispongan otras leyes” (Ley N° 21.174, 2019).

Concatenando los antecedentes presentados, se estima que, dadas las
caracteristicas actuales del ambiente operacional, la planificacion basada en
capacidades se presenta como un desafio transversal, que necesariamente
debera considerar la problematica de los recursos naturales existentes, siempre
escasos, Y la proteccién del medio ambiente. Esta relacion sera desarrollada en
el presente articulo, realizando un analisis que integre las variables de la
actualidad medio ambiental, recursos naturales y capacidades, para demostrar
de esta forma la relacion que existe entre ellas y que se estima, continuara
fortaleciéndose en el futuro. Consecuentemente, es util plantear una pregunta
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directriz con ese efecto: ¢cual es la relacion del desarrollo de las capacidades
militares con los recursos naturales y medio ambiente?

Medio ambiente, una realidad a considerar

Cualquier organismo obtiene del medio ambiente el sustento necesario para
garantizar su supervivencia, no solo alimento, sino también, refugio, aire y
energia. Por eso, mantener su equilibrio resulta fundamental para asegurar la
vida tal y como se conoce hoy en dia. Haciendo un simil con lo anterior, incluso
para las instituciones de la defensa, sera relevante poner atencion a los aspectos
de la explotaciéon de los recursos naturales medio ambientales, teniendo en
consideracion que, a partir del afio 2010, con la promulgacién de la ley 20.424
“la subsecretaria para las Fuerzas Armadas asumié la responsabilidad medio
ambiental, implementando el plan de accion nacional de cambio climatico” (BNC,
2010). Esto ha permitido la existencia de un nexo entre Defensa y medio
ambiente, en el desarrollo de la Fuerza.

En este orden de ideas, como primer aspecto a desarrollar en este analisis
integrado, se presentan algunos conceptos medioambientales, para relacionar
con las capacidades militares.

Calentamiento global

El primer concepto para tener en consideracion es el calentamiento global, cuyo
efecto se constituye por la absorcion de la energia solar por parte de la tierra que
al calentarse desprende calor a la atmosfera en forma de rayos infrarrojos. Sin
embargo, parte de este calor vuelve a la superficie terrestre provocando como
consecuencia su recalentamiento.

Es asi, que se entiende por calentamiento global el aumento de la temperatura
en la superficie de la tierra a causa del aumento de la concentracién de GEI
(Gases Efecto Invernadero), lo que dificulta o impide que la energia del sol vuelva
al espacio. Este incremento en la temperatura media de la Tierra es acompafiado
de muchos otros cambios, tales como la alteracion en la composicién de la
atmdsfera, la variacion en los patrones de la cubierta nubosa y de los vientos, en
las corrientes de aire, la intensificacion de los eventos extremos del clima y en el
desarrollo de la vida sobre la superficie terrestre. Ante este nuevo escenario el
sistema climatico de la Tierra tiende a adaptarse para mantener el balance
energético global.

En las ultimas décadas esta situacién ha aumentado en forma considerable,
siendo el mayor responsable el CO2 producido y liberado a la atmdsfera,
principalmente por la actividad humana, equivalente al 63% del calentamiento
global.

En este orden de ideas, como aspectos a desarrollar con relacion a las
capacidades militares que permitan mitigar los impactos medio ambientales, en
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el Taller del nuevo libro de la Defensa Nacional (2017), realizado previo a su
publicacion, se proponen medidas concretas tales como:

e Ultilizacion de vehiculos militares mas ligeros y combustible alternativo.

e Planificacion de actividades militares, considerando variables
medioambientales.

e Adaptacion y reduccion del riesgo de catastrofes, a partir del
fortalecimiento y relocalizacion de instalaciones militares.

e Colaboracion internacional respecto a informacion medioambiental,
cooperacion tecnoldgica, prevencion de riesgos y desastres.

Efecto invernadero

Otro factor que afecta al cambio climatico y por ende al medio ambiente es el
efecto invernadero, el cual basicamente es el efecto por el cual el calor del sol
que llega a la tierra no rebota hacia el espacio en su totalidad y permanece en
cierto porcentaje en nuestro planeta, dando lugar a una temperatura ideal para
hacer posible la vida en la tierra.

No obstante, aunque el efecto invernadero es un fendbmeno natural y necesario
para la tierra, en los ultimos afos se ha presentado un aumento gradual, pero
sostenido en la temperatura de la atmdsfera y los océanos. Siendo la actividad
humana, uno de los principales causantes del aumento en las concentraciones
de GEI en la atmdsfera, de manera brusca y significativa.

Esta variacion ha aumentado las emisiones de dioxido de carbono provenientes
principalmente de la combustion del carboén, petroleo y gas natural, asi como por
el aumento del metano y 6xido nitroso debido a la agricultura, ganaderia y
residuos, ademas de los cambios del uso del suelo. El aumento de la
concentracion de ozono, a raiz del proceso de combustion de fuentes moéviles y
la produccion de los gases asociados a ello, afectan directamente a la atmésfera.
Estas situaciones estan provocando que la atmdsfera absorba la energia a una
velocidad sin precedentes, lo que genera un incremento en el efecto invernadero,
aspecto que debe tenerse en consideracion en el desarrollo de futuros equipos
0 maquinarias, y en el caso de del objetivo de este articulo en nuevas
capacidades militares.

Logistica verde

En relacion con aspectos a favor del cuidado del medio ambiente, encontramos
la logistica verde. La contaminacién causada por los procesos logisticos tiene un
impacto significativo en el medio ambiente, especialmente como resultado de
las emisiones de di6éxido de carbono.

Segun estudios del Parlamento Europeo del 2019, el transporte de carga
terrestre representa alrededor del 71,7% de las emisiones globales, y el
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38% de estas emisiones provienen del trafico de camiones, lo que se traduce en
una preocupacion para las operaciones militares.

El objetivo de Ialogistica verde, o logistica ambiental, es minimizar el
impacto del proceso logisticoen elmedio ambiente terrestre. Esto
significa reducir la contaminacion, utilizar los recursos de manera mas eficiente
y aumentar la sostenibilidad de las cadenas de suministro. Un cambio de
estrategia y estructura ademas de lo sefialado en relacion con la logistica verde
implica cambiar los procesos en la cadena logistica para reducir las emisiones.
Adaptarse a un modelo sostenible es un reto para las organizaciones, ya que los
beneficios se aprecian a medianoy largo plazo. Sin embargo, centrarse
en la sostenibilidad requiere un esfuerzo adicional colectivo. Al respecto mas
adelante se presentara un ejemplo aplicado en la Base Antartica del Ejército.

Economia circular

Finalmente, se presenta el concepto de la economia circular, la cual desempefa
un papel esencial en la lucha contra el cambio climatico y a la vez, crea nuevas
oportunidades de negocios sostenibles y perdurables en el tiempo. Segun
Deckymm (2018), el objetivo de la economia circular es preservar el valor de los
materiales y productos durante el mayor tiempo posible, evitar devolver la mayor
cantidad de residuos a la naturalezay asegurar su reintegracion a los
sistemas de produccién para su reciclaje.

De esta forma, se minimiza la generacién de residuos y se cierra su ciclo de
vida, por lo que los residuos no se consideran como residuos, sino como un
recurso. De esta manera, al evitar la introduccién de nuevos materiales y nuevas
fuentes de energia, se reduce el impacto ambiental del ciclo de vida del
producto. Todo esto es posible con una adecuada gestion
de los residuos, lo que significa priorizarlos en todo el ciclo, desde la prevencion
hasta la reutilizacién, el reciclaje, la valorizacidn energética y finalmente,
la eliminacion de los materiales inservibles.

Es asi, que la economia circular obtiene los mayores beneficios al considerar la
reutilizacion, reparacion, redistribucion, restauraciéon y remanufacturacion,
considerando ademas actividades de reciclaje y recuperacién de energia. Estos
aspectos tedricos, a continuacion, son ejemplificados a continuacion en un caso
aplicado institucional.

Territorio Antartico chileno, un ejemplo aplicado

En relacién con los conceptos medio ambientales anteriormente expuestos e
iniciando su vinculacién con las Capacidades Militares, en este caso de
Operaciones Militares Distintas a la Guerra (MOOTW), existe una unidad
institucional cuyas acciones en materias medio ambientales presentan
repercusiones en el nivel politico y global; nos referimos a las Bases Antarticas.
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En relacion con lo planteado anteriormente, se presenta el caso de la Base
Antartica del Ejército (BAE), la cual se encuentra emplazada en el Islote Isabel
Riquelme desde el 18 de febrero de 1948. En este mismo orden de ideas, el
hecho que sus acciones tengan repercusiones globales se basa en una serie de
acuerdos que Chile ha suscrito sobre la normativa del sistema del Tratado
Antartico, firmado el 1 de diciembre de 1959 en Washington, y que establece que
“en interés de toda la humanidad que la Antartica continte utilizandose siempre
exclusivamente para fines pacificos y que no llegue a ser escenario u objeto de
discordia internacional” (ATS, 1959). Lo que se suma a la declaracion realizada
por Chile en 1940, sobre el territorio Chileno Antartico, mediante el Decreto
Supremo 1747 del 06 de noviembre del mismo afio.

En este contexto juridico e ingresando a temas medio ambientales propiamente
tales, dicho marco se complementé con la firma del “Protocolo al tratado
Antartico sobre proteccion del medio ambiente” firmado en Madrid el afio 1991,
el que en su Art. 3, sefiala en relacidon con los principios medio ambientales:

La proteccidon del medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes
y asociados, asf como del valor intrinseco de la Antartica, incluyendo sus
valores de vida silvestre y estéticos y su valor como area para la realizacion
de investigaciones cientificas, en especial las esenciales para la
comprension del medio ambiente global, deberan ser consideraciones
fundamentales para la planificacién y realizacién de todas las actividades

que se desarrollen en el area del Tratado Antartico. (PTA, 1991, p.2)

En este contexto, la BAE opera desde 1948 en forma ininterrumpida en el
continente Blanco, debiendo evolucionar y adaptarse a los desafios propios de
un escenario internacional y medioambiental cambiante, nos lleve, cada cierto
tiempo, a mirar hacia el Polo Sur.

Para que esta operacion lleve mas de siete décadas en forma exitosa, ha
necesitado de un constante desarrollo de capacidades y proyectos que han
permitido dar cumplimiento a los estandares medio ambientales particulares de
este continente, mediante la ejecucion de iniciativas o mejoras asociadas a la
implementacion de equipos y maquinarias que mitiguen los riesgos o desechos,
en pos de no generar un impacto al medio ambiente antartico. Algunas de estas
iniciativas son:

e |Instalacion de filtros de combustibles, para optimizar y minimizar su
consumo.
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e Estricto control de aguas servidas, mediante auditorias externas
certificadas, asegurando con esto que no impacten los mares antarticos.

e Clasificacién y control de desechos, para su posterior envio a Punta
Arenas mediante logistica inversa y de esta forma, contar con una
iniciativa de mitigacion.

o Capacitaciones medioambientales a los integrantes de las Dotaciones
previo a su ingreso.

e En general se aplicacion de medidas asociadas a mitigar al maximo la
incidencia de los seres humanos en dichas latitudes.

Estas medidas, asi como la conciencia medio ambiental inherentes a las diversas
dotaciones Antarticas, han permitido estar en una excelente posicién frente a
eventuales inspecciones internacionales, para el control del protocolo, tal como
lo indica en el Art.14. Sobre la realizacion de inspecciones a las bases de los
paises firmantes del “Tratado Antartico”, estas medidas se ejecutan:

Con el fin de promover la proteccién del medio ambiente antartico y de sus
ecosistemas dependientes y asociados, y para asegurar el cumplimiento de
este Protocolo, las Partes Consultivas del Tratado Antartico tomaran
medidas, individual o colectivamente, para la realizacion de inspecciones por
observadores, de conformidad con el Articulo VIl del Tratado Antartico. (PTA,

1991, p.7)

Estas inspecciones, son realizadas por observadores que son designados por
cualquier parte consultiva del tratado Antartico, debiendo informar de las
novedades en las respectivas reuniones consultivas. Por tanto, un mal
procedimiento o situacion en contra del medio ambiente, sera motivo de
exposicidon a nivel mundial y cuestionamiento transversal por parte de la
comunidad cientifica.
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Figura 1
Imagenes de algunos equipos y maq uinaria en apoyo a la labor medio ambiental
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Nota: Imagen desarrollada por los autores (2022).

En este sentido, las capacidades y proyectos implementados en la Base
Antartica permiten resguardar el cumplimiento de las disposiciones del
“Protocolo de Madrid”, asi como también la de nuestro pais, como uno de los
siete paises con reclamaciones de soberania en el continente blanco.

Una fuente rica en recursos naturales

Sin embargo, se debe tener en consideracion que el estricto cumplimiento de las
normas medio ambientales, el territorio antartico también permite ser vinculado
a conceptos asociados a los recursos naturales. Ello, debido a que, en dicho
continente, se encuentran fuentes de variados recursos, tales como: “Carbon,
plomo, hierro, cromo, cobre, oro, niquel, platino, uranio y plata que son algunas
de las riquezas naturales de la Antartida. Y los mares de Ross, Weddell,
Amundsen y Bellingshausen cuentan con vastos depdsitos de petroleo y gas”

(Leighton, 2014).

A pesar de lo anterior, dado el Statu quo de las reclamaciones, por ahora dichos
recursos, en relacion con sus duefnos, también se encuentran “congelados”, por
lo que, por ahora, no son motivo de réditos econdmicos para ningun pais en
particular. Chile, también lleva a cabo una serie de proyectos y estrategias,
propias de la Politica Antartica, que proporcionan un valor de uso cientifico para
los debates que se lleven a cabo ante futuras revisiones del tratado. Esta
relevancia para el pais se presenta a raiz, de las ventajas proporcionadas por la
ubicacion geoestratégica de Chile con relacion a la Antartica, ademas de los
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beneficios cientificos — logisticos que implican para el pais. Al respecto el Doctor
Marcelo Leppe, Director del Instituto Antartico Chileno (INACH), indicé:

Para el Programa Antartico estadounidense, por ejemplo, es nueve veces
mas caro enviar a un investigador a la Antartica que lo que le cuesta al
programa chileno hacer lo mismo con un investigador nacional. China
ahora esta construyendo rompehielos y Corea del Sur acaba de terminar
uno. Esos paises tienen que cubrir esa misma enorme brecha para
trabajar en la Antartica. Estrechar la cooperacion con Chile podria

acortarla al ahorrar dinero en logistica. (Leighton, 2014)

En sintesis, las acciones y proyectos ejecutados en favor de las tareas realizadas
anualmente por la BAE y asi como por los otros Operadores Antarticos, permite
prestigiar el desempefio cientifico y medio ambiental nacional en la Antartica,
evitando repercusiones de tipo global.

Recursos naturales y su relacion con el desarrollo de capacidades militares

Continuando con el analisis propuesto en la introduccion del presente articulo,
existe una relacion presente entre los recursos naturales y las capacidades
militares, asi como también algunas relaciones o proyecciones futuras, en la
explotacion de recursos naturales en la Antartica.

Uno de los requisitos para el desarrollo de Capacidades es su financiamiento.
En este sentido, con la promulgacién de la Ley N° 21.174 el afio 2019, se
establece un nuevo mecanismo de financiamiento de las Capacidades
estratégicas de la defensa nacional, como parte de la Ley de presupuesto del
Sector Publico?.

Sin embargo, a pesar de que el nombre de la nueva ley no lleva implicitos
aspectos relacionados a los recursos naturales, seria incorrecto indicar que las
utilidades asociadas a sus ganancias ya no van en apoyo a las capacidades
militares. En este sentido el primer punto a considerar es que a pesar de que la
Ley N°13.196 fue derogada, continuara “subsistiendo el impuesto del 10% a
beneficio fiscal por un periodo de nueve afios, disminuyendo desde el afio diez
a un 2,5% por ano hasta llegar a 0% en el afio doce” (MDN,2019), Es decir, por
lo menos hasta el aino 2031 el metal rojo y sus ingresos, continuaran asociados

2 Derogando para estos fines, la denominada Ley Reservada del Cobre (N°13.196).
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a materias relacionadas a la Defensa Nacional y de esta forma coadyuvando al
desarrollo de capacidades.

La nueva ley de presupuesto no se aleja completamente del método mencionado
anteriormente. Asi por ejemplo en el presupuesto total aprobado para el afio
2022 ($70.316.569.208), se considera, ademas de otros medios, un 10%
aproximado de recursos originados por las ganancias de los recursos naturales,
principalmente asociado al Cobre vy litio.

Figura 2
Esquema relacion recursos naturales con presupuesto nacional - defensa
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MILITARES

Nota: Imagen desarrollada por los autores (2022).

Tal como se hizo presente, en relacidon con el presupuesto nacional, si bien este
no recibe solo ingresos de las utilidades de los recursos naturales, existen dos
grandes entes que otorgan utilidades, en el caso del cobre la corporacion
nacional del cobre (CODELCO) y en el caso del litio se concentra en las
Operaciones de Albemarle y Sociedad quimica y minera de Chile (SQM).

En el caso de CODELCO, segun se evidencia en el ultimo informe de “entrega
de resultado”, correspondiente al 1er semestre, “los aportes al fisco (que restan
a los excedentes los beneficios tributarios que se aplican a las inversiones) se
incrementaron 7%, hasta llegar a US$ 1.671 millones” (Codelco, 2022, p.17). Por
lo tanto, continua siendo una fuente de ingresos considerable.

Por otra parte, el litio, presenta una situacion diferente asociada a impuestos a
la renta en referencia a las empresas que operan con este elemento quimico. En
este sentido, segun se consigna en una asesoria técnica parlamentaria, SQM y
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Albemarle “los pagos al fisco sumaron US$ 2.198 millones entre enero y junio. En
impuesto a la renta -la tasa de impuesto corporativo es de 27%-, los balances de
SQM informan US$ 668 millones” (Garcia Bernal, Nicolas. 2021). De esta
manera, se desprende que una gran cantidad de este pago proviene por los
derechos de arrendamiento del Salar de Atacama.

En sintesis, se podria sefalar que en la actualidad continua vigente La estrecha
relacion existente entre los recursos naturales y el financiamiento del estado, de
la que emana indirectamente el aporte al desarrollo de las Capacidades Militares.

Futuros desafios

Inicialmente se puede sostener que actualmente existe una relacion financiera,
entre los recursos naturales y la defensa. Sin embargo, ademas de dicha
relacion, se presentan algunos desafios futuros que podrian estar ligados
eventualmente a nuevas fuentes de ingreso, asi como también a desarrollos
tecnolégicos. Sin embargo, la relacion financiera no es la unica que se puede
terminar; Por ejemplo, derivado de una mirada hacia el futuro se pueden
observar varias aristas de la relacion de los recursos naturales y las capacidades
militares.

En tal sentido, uno de los proyectos futuros y de los cuales Chile cuenta con una
estrategia nacional desde el afio 2020, es el hidrégeno verde, declarando a
nuestro pais como una nacion rica en “la energia del futuro”.

Dicha afirmacion se debe a que el hidrégeno verde producido en “el Desierto de
Atacama y en la Region de Magallanes tendria el costo nivelado de produccion
mas bajo del mundo al 2030. La calidad de los recursos renovables de esas
zonas habilitara una produccion competitiva a gran escala” (Ministerio de
Energia, 2020).
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Figura 3

Representacion grafica general de la aplicacion del hidrogeno verde.
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Nota: Obtenida del Ministerio de Energia (2020).

Tal como se observa en la figura 3, existe una variada gama de usos de este
combustible, ligado a aspectos industriales, de transporte o energia en general.
Sin embargo “La economia de Chile depende principalmente de la extraccion de
materias primas y exportacion de productos vegetales y animales, lo cual lo hace
particularmente vulnerable a los cambios de la economia internacional’
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(G1Z,2019, p.12). Chile cuenta ademas con una posicion geoestratégica, que lo
proyecta como una de las naciones con mayores expectativas de produccion de
este combustibleverde con vistas al afio 2030. Esta realidad hace que se
desarrolle una “Estrategia nacional de Hidrogeno Verde”, la cual busca
posicionar a nuestro pais, como fuente energética para un planeta cero
emisiones.

Esta estrategia nacional con mira hacia el futuro se proyecta bajo 6 pilares:

Politica orientada por mision.

Ruta eficiente a un pais cero emisiones.
Hidrégeno verde como motor de desarrollo local.
Apertura internacional.

Nueva economia de exportacion limpia.

Uso equilibrado de recursos vy territorio.

Ademas de lo anterior, y como evidencia de los avances de la estrategia
nacional, se agendo para noviembre de 2022, la firma de acuerdos de Chile con
el Banco Mundial (GBM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
apoyar el desarrollo econémico verde. Al respecto el ministro de Energia Don
Diego Pardow Lorenzo, indicé que:

Nuestro pais tiene las potencialidades para convertirse en un actor clave en
el desarrollo del Hidrégeno Verde, lo que propiciaria la creacion de una
nueva industria con valor agregado, que permita avanzar en el proceso de
transicion socio ecoldgica justa que estamos impulsando. Como gobierno
tenemos un compromiso con la atraccion de inversiones y nuestra presencia
en la COP27 permitira dar sefales sobre los lineamientos para su desarrollo

en el pais. (MIN. ENERGIA ,2022)

Estos hitos, demuestran avances tangibles al respecto, considerando ademas
de los aspectos medio ambientales, posibles fuentes de ingresos para el pais en
el corto plazo. Este avance no solo presentara réditos financieros para las
capacidades militares, sino que también podran asociarse a su empleo en
material y equipo.
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Empleo en el ambito militar

En la actualidad el hidrogeno verde, ya comienza a ser una solucion no solo en
el transporte tradicional multimodal (tierra, aire y mar), sino que también en
algunos desarrollos de equipamiento como parte de las capacidades militares.

Al respecto tenemos el ejemplo del Ejército de Estados Unidos que ya ha
desarrollado un vehiculo todo terrenopara ser empleado por las fuerzas
especiales. Este vehiculo construido por Chevrolet denominado Colorado ZH2,
el cual fue elaborado en conjunto con dicha empresa y el Centro de Investigacion
Desarrollo e Ingeniera Automotriz de Tanques del Ejército de Estados Unidos
(TARDEC).

Con relacion a este vehiculo “Las Fuerzas Armadas estadounidenses valoran el
ZH2 por su capacidad para proporcionar energia a terceros,
su desplazamiento silencioso y porque fruto de la reaccion entre el hidrégeno
y el oxigeno para producir energia eléctrica genera agua, un recurso casi magico
en muchas zonas de conflicto” (El mundo, 2016). Pero sin duda alguna uno de
los aspectos mas valorados son sus prestaciones, asociadas a su silencioso
avance, reduccion de la huella acustica y térmica, asi como bajo consumo de
combustible. Un prototipo vanguardista, que entrega mas valor a los proyectos
de generacion de hidrégeno verde en Chile.

Figura 4

Prototipo del vehiculo ZH2 operando en terreno

hic

Nota: Youcar (2017). Obtenida de https://youtu.be/muN4HUE9hso.
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Proyectos de investigacion asociados al hidrégeno verde.

De esta manera Espana, se lanz6 en el afo 2022, una convocatoria por parte
del Ministerio de Defensa del pais europeo, amparada en el programa I+D
Coincidente de la Direccion General de Armamento y Material, con la
finalidad de sacar provecho a tecnologias empleadas en el ambito civil para uso
militar. Entre ellas, el desarrollo de una bateria de combustible para los vehiculos
de uso militar.

El objetivo de esta investigacion es “Equipar a una plataforma terrestre de uso
militar con una pila de combustible de hidrogeno como unidad propulsora sin
comprometer su capacidad para resistir impactos” (Aragon, 2022).

En sintesis, en relacion al desarrollo de investigaciones asociadas al hidrogeno
verde, ademas de su puesta en marcha en proyectos de estandares militares,
demuestra, y guardando las respectivas consideraciones propias de ambos
paises (EEUU y Espafa) que respecto a Chile, este podria convertirse en un
potente desafio para los entes asociados a la investigacion y desarrollo (I+D)
tanto institucionales, como nacionales, mediante la firma de convenios con
potencias mundiales a cambio de eventuales prestaciones o beneficios en la
exportacion de este combustible verde.

Reflexiones finales

Conforme al analisis presentado, es posible dar respuesta a la pregunta directriz
de esta investigacion. En ese sentido, la relacién de dicha pregunta radica
principalmente en que los recursos naturales son una clara fuente de ingresos
para las arcas fiscales del Estado, contribuyendo al presupuesto nacional, y en
consecuencia aportando al desarrollo de capacidades militares del sector
defensa. Con relacién a la tercera arista, teniendo en consideracion que el tema
analizado indudablemente contiene dificultades de aplicabilidad en el desarrollo
de capacidades militares, habra que propender a que el impacto en el medio
ambiente también debe ser considerado al momento de generar la planificacion
de desarrollo de ellas, por cuanto estas deben estar acordes a las normativas
internacionales, evitando producir dafos en el ambiente en que se
desenvolveran.

Ahora bien, al momento de realizar una reflexiéon de caracteristicas prospectivas,
se presentan nuevos desafios para fortalecer la relacion entre los tres conceptos
en estudio y es que el medio ambiente y los recursos naturales, parecen ser
actores obligados a tener en consideracion en el futuro.
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Figura 5
Visualizacion de futuros desafios de investigacion institucionales.

HIDROGENO VERDE TERRITORIO ANTARTICO

En transparts existen vehi
celdas de combustible y esta

DESARROLLO DE PROYECTOS VISION AL FUTURO RECURSOS NATURALES

Nota: Imagen desarrollada por los autores (2022).

Lo anterior se puede ejemplificar en dos aspectos tratados en este articulo; el
primero, un tanto mas tangible, es aprovechar la situacion privilegiada, en
relacion al desarrollo de hidrégeno verde y como este puede ser empleado en
vehiculos o maquinarias militares, idealmente polivalentes, o tal vez generar
vinculos con potencias para su desarrollo; ademas se debe considerar que este
combustible es amistoso con el medio ambiente y permite evitar afos
desmedidos que desgasten el ecosistema del pais; siendo ambos raciocinios
propios de futuros analisis.

Y el segundo aspecto, mas alejado de la certidumbre, esta asociado al resguardo
de los recursos naturales de la Antartica, tema que sin duda ira tomando
relevancia a medida que los recursos naturales no renovables del planeta,
comiencen a escasear, volcando las miradas de la humanidad hacia el Polo Sur,
que actualmente cuenta con medidas especiales de proteccion derivadas del
Tratado Antartico.

Por lo mismo y entendiendo el espiritu general de esta investigacion, en el
sentido de analizar, de qué manera pueden las nuevas tendencias en el ambito
de la Seguridad y Defensa, aportar al desarrollo de capacidades militares, en
beneficio del empleo futuro de la Fuerza Terrestre. Tal como se menciond
anteriormente, se estima apropiado que los distintos estamentos de | + D,
analicen los tdpicos tratados en este articulo y que estos puedan ser incluidos
en posteriores planes de accion institucional, con la finalidad de anticiparse a las
oportunidades que la posicidn geoestratégica de nuestro pais otorga, y de esta
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manera la relacion entre recursos naturales, medioambiente y capacidades
militares, sea beneficiosa para los fines de la defensa y todos los chilenos.
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