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Resumen: El financiamiento de las capacidades estratégicas requeridas
por las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de las obligaciones que la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes les sefialan, se materializa
conforme con lo establecido en la Ley N° 13.196 de 1976 —Ley Reservada del
Cobre—y la Ley N°20.977 de 2016 —que actualiza la anterior y deja sin efecto
su caracter de secreto o reservado—. Asimismo, la Ley N° 20.424 de 2010
establecié el nuevo Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional,
reafirmando que la conduccion de la defensa es ejercida por la autoridad
politica, como una politica publica que permita contar con FAs profesionales
y eficaces en el desarrollo de capacidades polivalentes, es decir, para su
empleo en las cinco areas de mision establecidas en el Libro de la Defensa
Nacional 2017, con nuevos estandares de probidad y transparencia, incor-
porando al Congreso Nacional en la discusion y decisién en materias de
financiamiento de las FAs, y la Contraloria General de la Republica en aspec-
tos de control. El propdsito del presente articulo es analizar la Ley N° 21.174,
de septiembre del 2019, que rige a contar del 1 de enero de 2020, establece
el nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades estratégicas de la
defensa nacional y deroga la Ley N° 13.196.

Palabras claves: Defensa nacional, Capacidades estratégicas, Plurianual,
Probidad, Transparencia.

Summary: The financing of the strategic capacities required by the Armed
Forces for the fulfillment of the obligations that Political Constitution of the
Republic and the laws indicate to them, it's materialized in accordance with
the provisions of Law 13.196 of 1976 —Reserved Law of Copper— and law
20.977 of 2016 —which updates the previous and leaves its secret or reserved
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character—. On the other hand, Law 20.424 of 2010 established the new
Organic Statute of the Ministry of National Defense, reaffirming that the con-
duct of defense is exercised by political authority, as a public policy that allows
to Armed Forces its professional and effective in the development of versatile
capabilities, that is, for employment in the five mission areas established in
the 2017 National Defense Book, with new standards of probity and trans-
parency, incorporating the National Congress in the discussion and decision
on financing matters of the Armed Forces, and the Comptroller General of
the Republic in control aspects. The purpose of this article is to analyze Law
21,174 of September 2019, governing January 1, 2020, establishes the new
mechanism for financing the strategic capabilities of national defense and
repeals Law 13,196.

Key words: National defense, Strategic capabilities, Multi-annual, Probity,
Transparency.
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INTRODUCCION

Existen distintas fuentes de financiamiento de la Defensa Nacional, siendo
las principales la Ley de Presupuestos del Sector Publico y la Ley N° 13.196,
Reservada del Cobre, las que generan el 95% de los recursos financieros
correspondientes al aporte fiscal. El 5% restante lo constituyen otras fuentes
secundarias.

Asimismo, la Ley N°® 20.424 establecié el nuevo “Estatuto Organico del
Ministerio de Defensa Nacional, quedando plasmada la normativa de que
la conduccion de la defensa debe ser ejercida por la autoridad politica, en la
dimension practica del control y la conduccion politica o civil en procesos vin-
culados a la defensa, para lograr mayor eficiencia en el empleo de recursos,
bajo los nuevos estandares de probidad y transparencia.

En relaciéon con lo anterior, en el ultimo tiempo, investigaciones judiciales
de conocimiento publico acerca de distintas irregularidades al interior de
las FAs y de Carabineros, entre ellas el mal uso de gastos reservados que,
errébneamente, en oportunidades se han confundido con recursos de la Ley
Reservada del Cobre, han mantenido a las instituciones en una controversia
constante. Es en este contexto que distintas autoridades politicas y milita-
res han venido desarrollando iniciativas tendientes a la difusién de politicas
publicas y medidas institucionales destinadas a aclarar estas situaciones y
avanzar en el compromiso, aprendizaje y cambios en lo que ha sido la cultura
y tradicion de las FAs.

Es asi como el Ejército desarrollé en octubre recién pasado el Seminario
Institucional Probidad y la transparencia en Defensa, un desafio permanen-
te, que contd con expositores nacionales e internacionales, que aportaron
distintas visiones vy reflexiones respecto de las experiencias de sus paises
y dimensiones de la problematica en estudio. Abordd las malas practicas
y conductas fraudulentas, adquiriendo el compromiso con la probidad y
transparencia, para ello lanzé un inédito Sistema de Prevencién del Delito
que, entre otras medidas, incluye la eficiente administracion de los recursos
entregados por el Estado. Asimismo, anuncié la inversién en sistemas de inte-
ligencia artificial para anticipar hechos ilicitos y la ejecucion de un plan anual
de auditoria; dejando abierta la posibilidad de incorporar civiles ajenos al
Ejército para aumentar la fiscalizacion de compras y de gestion financiera, y
que ademas mantengan un canal técnico fluido y de mutua retroalimentacion
con el componente politico en el ambito del Ministerio de Defensa. Por su
parte, el Contralor General de la Republica planteé que en este tema hay un
importante rol que tiene que cumplir la Contraloria, el Tribunal de Cuentas u
otro tipo de instituciones civiles.



10

Cuaderno de Difusion Pensamiento de Estado Mayor N°43

En el mismo sentido, el Subsecretario para la FAs de ese entonces, Juan
Francisco Galli Basili, realizd6 también en octubre el Seminario Hacia una
Defensa moderna: nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades
estratégicas de la Defensa Nacional, donde explico los principales cambios
que genera la derogacion de la Ley del Cobre y la publicacion de la Ley
N®¢ 21.174 (2019) que “Establece nuevo mecanismo de financiamiento de las
capacidades de la Defensa Nacional’, a contar del 1 de enero del 2020.

No obstante, los esfuerzos desarrollados resultan insuficientes, junto con
un aparente aumento de la desconfianza en las instituciones de las FAs y
Carabineros en los ultimos afos, lleva a reflexionar acerca de la relacion
entre el principio de transparencia en la gestion publica y la necesidad de
mantener en “reserva” ciertos procesos propios de la Defensa, por la sensi-
bilidad que revisten. Es asi como el Consejo de Transparencia insiste en la
derogacion o modificacion del Art. 436 del Cédigo de Justicia Militar', ya que
ha sido utilizado en materias de transparencia, invocandolo como causal de
denegacion de acceso a la informacion publica, ante requerimientos.

Consecuente con lo expuesto, el propdsito del presente articulo es descri-
bir la Ley N° 21.174 y analizar sus posibles efectos en el financiamiento del
desarrollo y mantenimiento de las capacidades estratégicas de la Defensa
Nacional. Con este fin, inicialmente se ha considerado un marco tedrico
conceptual que facilite la comprensién de algunos términos financieros em-
pleados en la descripcion de los sistemas de financiamiento, tanto de la Ley
N¢ 13.196, Ley del Cobre, como de la Ley N° 21.174 que deroga la anterior
y establece el nuevo sistema que rige a partir del 1 de enero de 2020. Por
ultimo, se plantean algunas reflexiones finales del autor.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Con el objeto de facilitar la comprensién y alcances de contenidos impor-
tantes establecidos en la Ley N° 21.174 y otras normas legales, politicas y
doctrinarias asociadas al financiamiento de la Defensa, se han recopilado
y transcrito las siguientes definiciones conceptuales, con sus respectivas
referencias:

Defensa nacional: de acuerdo con lo sefalado por el Libro de la Defensa
Nacional (LDN, 2017) es el conjunto de medios materiales, humanos y

T Art. 436: “Se entiende por documentos secretos aquellos cuyo contenido se relaciona directamente
con Seguridad del Estado, la Defensa Nacional, el orden p ublico interior o la seguridad de personas y
entre otros: 1) dotaciones y seguridad de FAs o Carabineros y su personal; 2) planos de instalaciones
y planes de operaciones; 3) armas, municiones, explosivos, sustancias quimicas y demds de la Ley
N° 17798,y 4) equipos y pertrechos militares o policiales’.
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morales que una nacion puede oponer a las amenazas de un adversario en
contra de sus intereses, principalmente su soberania e integridad territorial.
Su propdsito es alcanzar una condicidn de seguridad externa tal que el pais
pueda lograr sus objetivos, libre de interferencias exteriores. La defensa es
una funcion intransferible del Estado. En términos de politica publica, ella se
plasma en la politica de defensa.

Politica de Defensa: Criterio orientador de las capacidades estratégicas
de la Defensa Nacional que se presentard ante las comisiones técnicas de
ambas Camaras. Materializa la planificacion para el Desarrollo de la Fuerza.
Con una duracion no menor a 8 afos y derivara en un plan cuatrienal de
inversiones, segun el Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Planificacion basada en capacidades: Es una planificacion,en condiciones
de incertidumbre, cuyo propdsito es proveer de capacidades adecuadas a
una gama de circunstancias y desafios modernos, trabajando dentro de un
marco econdmico (Manual de procesos de la planificacién basada en capa-
cidades para la Defensa Nacional, de 15 de enero de 2018).

Areas de mision: Corresponden a grupos de misiones generales e interre-
lacionadas entre si;asignadas a las instituciones de la Defensa Nacional por
distintos cuerpos legales o normativos del pais. Entregan un marco de referen-
cia comun para la planificacion de desarrollo de capacidades y la definicion
de tareas. Las cinco Areas de misidn definidas son: Defensa, Cooperacicn
internacional, Emergencia nacional y proteccion civil, Contribucion al desa-
rrollo nacional y a la accion del Estado y, Seguridad e intereses territoriales
(LDN. 2017 p:114).

Capacidad: Habilidad que permite cumplir misiones asignadas y que esta
habilidad depende de diferentes actores intervinientes. Estos factores son
los siguientes: material, entrenamiento, recursos humanos, organizacion,
doctrina, infraestructura, sostenibilidad e informacion (MERODISI). (LDN.
2017, p: 113).

Capacidades estratégicas: Son los medios materiales, equipos, sistemas
infraestructura y personal que requiere el pais y se dividen en: capacidad
operacional, inteligencia, control y alerta, movilidad y transporte estratégico,
proyeccion estratégica y proteccion y apoyo a la poblacion civil (MDN 2019).

Capacidades militares: Es el conjunto de diversos factores (sistemas de
mando y control, sistemas de armas, entrenamiento, infraestructura, personal
y medios de apoyo logistico) establecidos sobre la base de principios y
procedimientos doctrinales que pretenden conseguir un determinado efecto
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militar a nivel estratégico, operacional o tdctico, para cumplir las misiones
asignadas (Ejército de Chile, RAA-03008, 2018).

Ley de Presupuestos del sector publico: Debera consultar anualmente los
recursos para el desarrollo de las actividades generales de las FAs. No son
generales las actividades vinculadas a las capacidades estratégicas. Para
el financiamiento de las actividades generales, los Comandantes en Jefe
de las instituciones propondran al MDN sus necesidades presupuestarias
dentro del plazo y modalidades establecidas para el sector publico. (Art. 94,
Ley N° 21.174)

Planificacion de desarrollo de la fuerza: Tendrd una duracion no inferior a
8 anos, sin perjuicio de las modificaciones intermedias que sean necesarias.
De ella se deriva un plan cuatrienal de inversiones tendiente a lograr y soste-
ner las capacidades estratégicas. Existira un mecanismo de financiamiento
de inversion en material bélico e infraestructura asociada y su sostenimiento,
el cual contard con un Fondo Plurianual para las capacidades estratégicas y
un Fondo de Contingencia estratégico (Art. 97, Ley N° 21.174).

Consejo del fondo plurianual para las capacidades estratégicas: Se en-
cargard de elaborar y mantener actualizada una programacion y control de
los flujos financieros del Fondo de al menos 4 anos. Estara integrado por el
Subsecretario de Defensa, el Subsecretario para las FAS, un representante
del Ministro de Defensa, un representante del Ministro de Hacienda y un
representante del Presidente de la Republica (Art. 99, Ley N° 21.174).

Fondo Plurianual para las capacidades estratégicas: “Financiard la
inversion en material bélico e infraestructura asociada, y sus gastos en sos-
tenimiento en base a un programa de financiamiento de inversiones a 4
anos, que permita materializar la planificacion del Desarrollo de la Fuerza.
Estos recursos se contabilizarédn fuera de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, y el uso en compras se dispondra mediante Decreto Supremo re-
servado conjunto de los Ministerios de Defensa y de Hacienda, exento de
toma de razon. El fondo se mantendrd en cuenta reservada especial del
Servicio de Tesorerias (Art. 98, Ley N° 21.174). Este Fondo estara constituido
con los siguientes recursos: (Art. 100, Ley N° 21.174)

1. Un monto equivalente al 55% del total de los recursos de la cuenta
N°9154 (Ley N°13.196) en la Tesoreria General de la Republica al 31 de
diciembre de 2017 traspasados en conformidad a la ley.

2. Los que contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico anual,
conforme con el programa cuatrienal.
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3. Los intereses que devenguen las inversiones del Fondo.
4. Los demds aportes que establezca la ley.

Por razones de seguridad de la Nacion los decretos supremos que aprue-
ben inversiones seran reservados.

Aporte basal: Se fja para el mantenimiento, sostenimiento y actualizacion
de las capacidades estratégicas existentes, equivalente a un monto pro-
medio de los aportes basales enterados al Fondo Plurianual en los 6 afnos
inmediatamente anteriores al afio en que se aprueba el aporte. Dispuesto
por Decreto Supremo (Art. 101, Ley N°® 21.174).

Fondo de contingencia estratégico: Destinado a financiar el material
bélico e infraestructura asociada y sus gastos de sostenimiento para en-
frentar situaciones de guerra externa o de crisis internacional que afecten
gravemente la seguridad exterior de la Republica. También podra ser usado
para financiar el material bélico severamente dafado como consecuencia
de emergencias o catastrofes. Estas situaciones seran declaradas por el
Presidente de la Republica mediante decreto supremo fundado. Asimismo,
posibilita anticipar una adquisicion del material bélico contemplada en la
planificacion de Desarrollo de la Fuerza, cuando por las caracteristicas y
disponibilidad sea necesario. Esto serd dispuesto mediante decreto su-
premo fundado y reservado. Administracion financiera a cargo del Banco
Central (Art. 102 Ley N°21.174).

Este Fondo estara constituido por los siguientes recursos (Art. 103, Ley
Ne 21.174):

1. Un aporte Unico y especial equivalente al 20% del total de los recursos de
la cuenta N°9154 (Ley N°13.196) en la Tesoreria General de la Rep ublica
al 31 de diciembre de 2017 traspasados en conformidad a la ley.

2. Los intereses que devenguen las inversiones del Fondo.

3. Los demds aportes que establezca la ley.

Recursos remanentes de la Ley del Cobre: Estos no iran a las FAs sino que

se incorporaran al Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social establecido

en la Ley N°20.128 sobre responsabilidad fiscal (MDN, 2019).

Principio de probidad: En /a funcidn publica consiste en observar una con-
ducta funcionaria intachable, un desempeno honesto y leal de la funcion o

13
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cargo con preeminencia del interés general sobre el particular. Existe con-
ficto de intereses en el gjercicio de la funcion publica cuando concurren a
la vez el interés general propio del ejercicio de las funciones con un interés
particular, sea o no de caracter econdmico, de quien ejerce dichas funcio-
nes o de los terceros vinculados a él determinados por la ley, o cuando
concurren circunstancias que le restan imparcialidad en el ejercicio de sus
competencias (Ley N° 20.880, Sobre probidad en la funcién publica y preven-
cion de los conflictos de intereses, de 22 de febrero de 2018).

Principio de transparencia: Regula la transparencia de la funcion p ublica, el
derecho de acceso a la informacion de los drganos de la Administracion del
Estado, los procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amparo,
y las excepciones a la publicidad de la informacion (Ley N© 20.285, 2016).

Fuentes de financiamiento de la Defensa Nacional

Es importante destacar que las principales son dos, la Ley N° 13.196, Ley
Reservada del Cobre, para inversion y mantenimiento del potencial bélico; y
la Ley de Presupuestos del Sector Publico, para operaciones y mantenimien-
to y funcionamiento en general de instalaciones y equipos que no signifiquen
potencial bélico, como se representa a continuacién en el Grafico 1.

PRESUPUESTO
GUBERNAMENTAL

LEY N° 13.196

Mantenimiénto
Potencial Bélico

Inversion Mantenin Operatividad

PROYECTOS DE INVERSION

PRODUCTOS ORIENTADOS PRODUCTOS O SERVICIOS
PARA RENOVACION DE LAS AL SOSTENIMIENTO Y ORIENTADOS A LA
CAPACIDADES PROYECCION DE VIDA DE OPERATIVIDAD DE LAS
LAS CAPACIDADES CAPACIDADES

INVERSION MANTENIMIENTO OPERACIONES

Grafico 1. Principales fuentes de financiamiento de las capacidades
de la Defensa Nacional.
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Las fuentes secundarias de financiamiento de la Defensa generan alrededor
del 5% del financiamiento son las siguientes (Libro de la Defensa Nacional
de Chile 2017):

Fondo Rotativo de Abastecimiento (FORA), Ley N° 16.256. Las adquisi-
ciones, administraciéon y enajenacion del fondo, estaran exentos de todo
impuesto, tributo o derecho (Art. 106 Ley N° 21.174).

Patrimonio de Afectacion Fiscal (PAF) para servicios de bienestar de las
FAs.

Fondos de Salud (Ley N° 19.465 que establece el Sistema de Salud de
las FAS).

Fondo de Infraestructura (Ley N2 17.502), incorporado al presupuesto a
partir del 2009.

Ingresos por recaudacion de tasas y por ventas de bienes y servicios.

Ley N° 13.1962, Reservada del Cobre, de 29 de octubre de 1976

Su objetivo es:

Destinar ingresos provenientes del 10% de las ventas al exterior de cobre
y sus derivados, realizadas por CODELCO, para financiar proyectos de
inversion en capacidades militares y mantenimiento del Potencial Bélico,
incluyendo la infraestructura asociada.

Los pilares en los que se basa este sistema son:

Fija un monto minimo que, en caso de no ser cubierto, obliga al Fisco a
enterar la diferencia que se produzca.

El gasto de recursos es aprobado en conjunto por los Ministros de
Hacienda y Defensa, mediante decreto.

El monto minimo exigido por ley es traspasado por la Tesoreria General
de la Republica a las FAs.

Hasta el 2016, la Ley N° 13.196 tenia caracter de secreto, por lo que se le conocia como “Ley
Reservada del Cobre” Por medio de la Ley N° 20.977, de diciembre del 2016, que exigio la publicacion
en el Diario Oficial de la norma anterior, queda sin efecto el caracter de secreto o reservado de dicha
norma.
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e Excedentes van a Fondo de Contingencia Estratégica del Ministerio de
Defensa (administra el Banco Central).

Por otra parte, la Ley N° 20.424 de 4 de febrero de 2010, Estatuto Organico
del Ministerio de Defensa Nacional, introduce cambios para incrementar
la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos, asi como: derogd
el CONSUDENA (Ley N¢ 7.144), pasando sus derechos y obligaciones al
Ministro de Defensa, el que por medio de la Subsecretaria para las FAs,
ejerce la funcidon de programacion financiera y presupuestaria de largo
plazo de los recursos y de supervision de la inversion de los recursos asig-
nados a los organismos, servicios e instituciones del sector Defensa, esto
incluye la supervision de la inversion de los recursos de la Ley N° 13.196.
Adicionalmente, se unificaron los presupuestos de las exsubsecretarias de
Guerra, Marina y Aviacion y de la antigua Direccién Administrativa del MDN,
quedando concentrados en la Subsecretaria para las FAs. Asimismo, esta-
blece que el Ministro de Defensa debe requerir la opinidén de la Junta de
Comandantes en Jefe respecto de adquisiciones institucionales comunes y
conjuntas de material de guerra, como érgano consultor.

Conforme con lo anterior, el Ministro de Defensa Nacional ejerce la coor-
dinacion y direccidon general en la definicion e implementacion de politicas
fiscales y presupuestarias en el sector defensa. Debe definir, con el Ministro
de Hacienda, el proyecto de presupuesto definitivo del sector para su aproba-
cion por parte del Presidente de la Republica y posterior envio al Congreso
Nacional, donde inicia su tramite legislativo.

Es importante destacar que actualmente la Defensa Nacional se financia prin-
cipalmente via Ley de Presupuestos. Es asi como en el periodo 2006-2018
la Defensa Nacional se financié en 78% mediante la Ley de Presupuestos
y solo en 22% via Ley Reservada del Cobre, como se puede apreciar en el
Grafico 2, donde se suman los porcentajes de gastos de las dos fuentes prin-
cipales de financiamiento.

Del Grafico 2 se desprende que los ingresos tienen variaciones que re-
sultan de la evolucién de variables macroecondmicas expresadas en la
demanda y precio internacional del cobre. También exhibe una tendencia a
la baja o estancamiento a pesar de generarse un incremento extraordinario
entre 2010 y 2011, debido entre otras causas al gasto que demandaron las
reparaciones a la infraestructura dafada por el terremoto y maremoto del
27 de febrero de 20103. A partir de 2013 se aprecia que el gasto autorizado

8 Por medio de la Ley N2 24.455 se destinaron recursos para el financiamiento de la reconstruccion del
pais con ocasion del terremoto; la Ley N° 20.759 otorg6 financiamiento a zonas afectadas por catas-
trofes ocurridas en abril de 2014 en la zona norte y Valparaiso; y, por ultimo, la Ley N° 20.833 otorgd
financiamiento a la zona norte por el sistema frontal ocurrido en marzo del 2015.
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Grafico 2. Gasto en defensa

(Ley de Presupuestos + Ley Reservada del Cobre).
Fuente: Subsecretaria para las FAs del MDN.

prioriza el mantenimiento de la capacidad operacional mas que la adquisi-
cion de equipos.

Por su parte, la doctrina del Ejército (D-10001, El Ejército de 2017) ratifica que
el marco juridico para su funcionamiento cuenta con recursos provenientes
de diferentes fuentes, siendo la principal, al igual que para todas las institu-
ciones publicas, la Ley Anual de Presupuestos. En lo especifico, ademas,
recibe financiamiento de la Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, recursos
que debe invertir, previa aprobacion del Presidente de la Republica, exclu-
sivamente para la adquisicion y mantenimiento de materiales y elementos
que conforman el potencial bélico. Otras fuentes marginales de financiamien-
to son aquellos recursos que, eventualmente, se pueden recibir de terceros
y autogenerados. Para la inversién de recursos debe cefiirse a los mismos
procedimientos establecidos para el resto de la administracion publica, bajo
la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, empleando como
regla general de actuacion administrativa, la licitacion publica. Asimismo, se
aplican en el Ejército las disposiciones de la Ley N° 19.886 de Compras y
Contratacion Publica y su reglamento; ademas de la Ley N° 18.928 que fija
Normas sobre adquisiciones y enajenaciéon de bienes corporales e incorpo-
rales muebles y servicios de las FAs.
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La Ley N° 21.174, de 26 de septiembre de 2019, establece nuevo meca-
nismo de financiamiento de las capacidades estratégicas de la Defesa
Nacional.

Su objetivo es:

Establecer un sistema de financiamiento de las capacidades estraté-
gicas de la defensa de cardcter plurianual, estable, transparente y con
amplios controles civiles y democraticos que incluyen al Congreso y a la
Contraloria General de la Republica, derogando la Ley del Cobre.

Los pilares en los que se basa este sistema son:

Financiamiento plurianual de capacidades estratégicas de la defensa.

Mecanismo de estabilidad de los gastos en capacidades estratégicas de
la defensa.

Derogacion de la Ley del Cobre.

Mecanismos explicitos de control civil y democratico del gasto en defensa.

Los contenidos claves de la nueva Ley N°® 21.174 son:

1.

Se establece la Politica de Defensa como criterio orientador de las ca-
pacidades estratégicas de la Defensa, la que se vera concretizada en la
Planificacion de Desarrollo de la fuerza con una duracion no inferior a 8
afnos. De esta planificacion se deriva un plan cuatrienal de inversiones
(Art. 97).

Se crea el Fondo Plurianual de Capacidades Estratégicas, cuya finalidad
es darles estabilidad a las inversiones en el sector defensa que se reali-
zan a mediano y largo plazo. Es de asignacion presupuestaria y ejecucion
extrapresupuestaria, y esta destinado a financiar, a base de un programa
de inversiones de cuatro anos conforme con la planificacion del desarrollo
de la fuerza: material bélico, infraestructura asociada y gastos de sosteni-
miento (Art. 98).

Se crea un Consejo del Fondo Plurianual de Capacidades Estratégicas,
encargado de la programacién y control de flujos financieros. La admi-
nistracion financiera de los recursos del fondo estara a cargo del Banco
Central (Art. 99).

Ley de Presupuestos de cada afo debera contener la proyeccion del
aporte anual del afo cuarto, considerando el programa cuatrienal de in-
versiones, para la aprobacion del Congreso (Art. 101).
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5. Se establece un aporte basal para el mantenimiento y actualizacion de

las capacidades estratégicas existentes, correspondera al monto pro-
medio de los aportes basales enterados al Fondo en el periodo de los
6 anos inmediatamente anteriores al afno en que se aprueba el aporte
anual (Art. 101).

Se crea un Fondo de Contingencia Estratégico para enfrentar situa-
ciones de crisis y financiar material bélico severamente dafado en
emergencias o catastrofes. También se puede utilizar para anticipar la
adquisicidon de material bélico contemplada en la planificacion de desa-
rrollo de la fuerza cuando sea necesario. Su administracion financiera
estara a cargo del Banco Central (Art. 102).

Se crean siete controles civiles y democraticos, por parte de la Contraloria
General de la Republica (CGR) y del Congreso Nacional:

e Control Comisiones de Defensa del Congreso Nacional, previo a dis-
cusion presupuestaria (Art. 101).

e Control del Congreso Nacional, en la discusion de la Ley de
Presupuesto de cada afno (Art. 101).

e Control de la Contraloria General de la Republica acerca de decretos
que aprueban los proyectos del programa cuatrienal de inversiones
(Art. 100).

e Control de las comisiones técnicas del Congreso Nacional de politi-
cas y planes de la defensa (Art. 101).

e Control de la Contraloria General de la Republica respecto del finan-
ciamiento e inversiones de las capacidades estratégicas.

e Control del Congreso Nacional en cuanto a forma de materializacion
de las capacidades estratégicas (Art. 106)

e Control de comisiones técnicas del Congreso Nacional en relacion
con el anticipo de adquisiciones.

Se elimina el piso minimo para actividades generales de las FAs
(Art. 96).
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9. Se elimina el piso minimo de gastos reservados contemplado para las
FAs (Boletin N° 12.332-5).

10. Se incorpora la obligacion de presentar un proyecto de ley que regule el
sistema de compras de capacidades estratégicas. (Art. 9 transitorio).

11. Se establece que los recursos remanentes en las cuentas de la Ley
N° 13.196, Reservada del Cobre, seran incorporados al Fondo de
Estabilizacion Econdmica y Social.

12. Se deroga la Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, subsistiendo el im-
puesto del 10% a beneficio fiscal por un periodo de 9 afios, disminuyendo
desde el afo 10 a 2,5% por ano hasta llegar a 0 el afio 12.

Con el propésito de representar esquematicamente la integracion ordenada
segun la frecuencia que siguen los distintos contenidos de esta ley tratados
anteriormente, se ha estimado necesario elaborar el Grafico 3 que sigue a
continuacion, lo que facilita su comprension.

Politica de defensa

Areas de mision
— Defensa
— Cooperacién internacional

Bk i[5 d e — Emergencia Nacional y Proteccion civil
CLUULC LI REEEE R ERCUREC e E B ER LR | Contribucion al desarrollo nacional y ala accion del Estado

— Seguridad e intereses territoriales

Capacidades estratégicas

Plan de desarrollo por capacidades (no inferior a 8 afios)

Ley de Presupuesto del sector publico

Financia capacidades estratégicas Financia actividades generales

— Fondo plurianual (4 afios) Ley N2 1.263 Administracion
— Aporte basal (promedio 6 afios) Financiera del Estado
— Fondo contigencia estratégico

Grafico 3. Nuevo mecanismo de financiamiento de la Defensa.
Fuente: Creacion del autor basado en el analisis de la Ley N° 21.174.
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Comparacion de contenidos

A continuacion, la Tabla 1 tiene por objeto comparar contenidos claves de la
nueva Ley N° 21.174 que establece el nuevo mecanismo de financiamiento
con la Ley N° 13.196, Reservada del Cobre, que deroga, con el propdsito de
analizar y plantear algunas reflexiones concernientes a los posibles efectos
que se derivan de los cambios incorporados en el financiamiento de las ca-
pacidades estratégicas de la defensa.

Contenidos Ley N° 13.196 Ley N° 21.174
(Reservada del Cobre) (Nuevo sistema de financiamiento)
Objetivo de la ley “Destinar ingresos pro- | “Establecer un sistema de financia-

venientes del 10% de | miento de las capacidades estraté-
ventas al exterior de | gicas de la defensa de caracter plu-
cobre y derivados, rea- | rianual, estable, transparente y con
lizadas por CODELCO, | amplios controles civiles y democra-
para financiar inversion | ticos que incluyen al Congreso y a la
en capacidades milita- | Contraloria General de la Republica,
res y mantenimiento del | derogando la Ley del Cobre’”

Potencial Bélico, inclu-
yendo la infraestructura
asociada”

Financiamiento de e Ley de Presupuestos | ¢ Ley de Presupuestos del sector pu-

actividades genera- del sector publico* blico anual financia el desarrollo de
les de las FAs anual, financia el de- actividades generales de las FAs y
sarrollo de las activi- las capacidades estratégicas de la
dades generales de defensa (Art. 93).
las FAs. e Situaciones especiales (electo-
e Ley N? 13.196, finan- rales, catastrofes, otras) seran fi-
cia las capacidades nanciadas con aportes adicionales
estratégicas de la de- (Art. 94).
fensa. e Para desarrollo de actividades

generales se ajustaran a la Ley
N¢ 1.263 de 1975, acerca de Admi-
nistracion Financiera del Estado y
documentacion sera revisada por la
Contraloria General de la Republica
(Arts. 95y 96).

4 Ley de Presupuestos del Sector Publico: Estimacidn financiera de los ingresos y una autorizacicn de
los gastos para un afo determinado. Existe porque es necesario compatibilizar los recursos disponi-
bles con el logro de metas y objetivos previamente determinados. Disponible en https://www.dipres.
gob.cl. Revisado 8 de noviembre de 2019.
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Contenidos

Ley N° 13.196
(Reservada del Cobre)

Ley N° 21.174
(Nuevo sistema de financiamiento)

Financiamiento

sa.

de

capacidades estra-
tégicas de la defen-

El 10% de ingreso en
moneda extranjera por
ventas al exterior de
produccién de cobre
(Art. 1°), para adquisi-
cién y mantenimiento de
los materiales y elemen-
tos que conforman el po-
tencial bélico de las FAs
(Art. 5°).

e Crea Fondo Plurianual de Capaci-

dades Estratégicas, mecanismo de
financiamiento de inversidon en mate-
rial bélico e infraestructura asociada
y sostenimiento, el que contara con
un Fondo Plurianual para las capa-
cidades estratégicas y un Fondo de
Contingencia estratégico (Art. 97).
Crea Consejo del Fondo Plurianual
de Capacidades Estratégicas, encar-
gado de la programacion y control de
flujos financieros. La administracion
financiera de los recursos del fondo a
cargo del Banco Central (Art. 99).
Ley de Presupuestos de cada afo
debera contener la proyeccion del
aporte anual del afo cuarto, consi-
derando el programa cuatrienal de
inversiones, para la aprobacion del
Congreso (Art. 101).

Crea Fondo de Contingencia Estra-
tégico para enfrentar situaciones de
crisis y financiar material bélico se-
veramente dafado en emergencias
o catastrofes. También se puede
utilizar para anticipar la adquisicion
de material bélico contemplada en la
planificacion de desarrollo de la fuer-
za cuando sea necesario. Su admi-
nistracion financiera estara a cargo
del Banco Central (Art. 102).

Clasificacion
gastos FAs.

de

Entrega de fondos es
reservada. Depdsitos en
cuentas secretas de las
instituciones de FAs. Dis-
puestos por D/S reserva-
dos y exentos de toma
de razon y refrendacion
(Art. 2°).

Ley N° 20.977 (2016), elimin6 el ca-
racter secreto o reservado de la Ley
N¢ 13.196, exigiendo su publicacion
(Art. Unico).

Planificacion de
desarrollo de la
fuerza.

Planificacion basada en capacida-
des estratégicas.

Orientada por politica de defensa,
politica militar y politicas de la Ley
N¢ 20.424. Duracién no inferior a 8
anos.

Crea Plan cuatrienal de inversiones
para lograr y sostener capacidades
estratégicas (Art. 97)




Nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades estratégicas de la Defensa Nacional

Ley N° 13.196 Ley N° 21.174

CEmEIRES (Reservada del Cobre) (Nuevo sistema de financiamiento)

Controles civiles y Congreso esta excluido | Crea 7 nuevos controles civiles:
democraticos. de discusion y decisién | Comisiones de Defensa del Congreso

en materias de financia- | (1)

miento de capacidades | Congreso Nacional (2)

estratégicas. Contraloria General de la Republica (2)
Comisiones técnicas Congreso Nacio-
nal (2)

Tabla 1. Comparacion de contenidos entre distintas normas legales.

Del analisis de la Tabla 1 es posible deducir, entre otras, las siguientes
diferencias:

En relacion con los objetivos, si bien es cierto que el fin ultimo de ambas
leyes es el financiamiento de las capacidades estratégicas de la defensa,
estas presentan distintas soluciones para la asignacion, discusion y con-
trol de los recursos, cuyas caracteristicas se tratan a continuacion.

En cuanto al financiamiento, la Ley N°® 13.196 busca asegurar una asig-
nacion para inversion basada en el 10% de las ventas del cobre. Esta
solucion cuenta con un porcentaje fijo de recursos anuales que se man-
tienen y reajustan en el tiempo, sin embargo, no parece ser muy eficiente,
ya que las inversiones en defensa dependen de la volatilidad del precio
internacional del cobre, es decir, no cuentan con una cantidad especifica
de recursos que asegure el desarrollo de las capacidades requeridas en
el mediano o largo plazo, los que pueden resultar a veces excesivos 0
bien insuficientes. No obstante, como se sefala en el Grafico 2 existe una
tendencia a la baja en el gasto desde 2013, se debe prever un aumento
en el gasto de mantenimiento de la capacidad operacional actual por el
desgaste propio del material en el tiempo, o bien, por la necesidad de
adquisiciones para la renovacion de sistemas de armas por necesidad de
nuevas tecnologias o el cumplimiento de su ciclo de vida.

Por su parte, la Ley N°® 21.174 presenta un objetivo mas amplio, asignando
recursos mediante un mecanismo que contempla un Fondo Plurianual
que financia la inversién en un programa a 4 anos, para materializar
el Desarrollo de la Fuerza, por al menos 8 anos. Para esto, la Ley de
Presupuestos anual debe incluir la proyeccion del aporte anual del afo
cuarto presentada por el Consejo del Fondo Plurianual. Si bien es cierto
que esta prevista la asignacion de recursos para las adquisiciones y man-
tenimiento de capacidades estratégicas, se debe tener presente que esta
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depende de su aprobacion anual por el Congreso Nacional y la Contraloria
General. Ademas, cuenta con el Fondo de Contingencia estratégico, para
situaciones de guerra externa o de crisis internacional, situaciones que
seran declaradas por el Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo fundado y reservado.

— Respecto de la clasificacion de reserva o secreto que se requiere en

materias de capacidades estratégicas, la Ley N° 13.196 si la conside-
ra, con una regulacion clara y especifica, tanto para la asignaciéon de
recursos como para el control de los gastos, en la que no esta inclui-
da la participacion del Congreso Nacional. La Ley N° 21.174, en cambio,
presenta un sistema de financiamiento de caracter plurianual, estable,
transparente y con amplios controles, que incluyen su discusion en el
Congreso y la Contraloria. Mantiene la entrega de fondos como reservada
y depdsitos en cuentas secretas. La inversion de los recursos se dispone
por D/S reservado y exento de toma de razdn y refrendacion.

— En lo que se refiere a Planificacion de desarrollo de la fuerza, la Ley
N¢ 13.196 no la menciona, aun cuando se da por entendido que las ca-
pacidades por alcanzar y mantener se derivan de una planificacion de la
defensa nacional vigente. En este sentido, la Ley N° 21.174 especifica la
incorporacion del nuevo sistema de Planificacion basada en capacidades
para la defensa nacional, con un horizonte de 8 afos, que se deriva de
una politica de defensa, politica militar y la Ley N°® 20.424.

— En cuanto a Controles civiles y democraticos la Ley N° 21.174 contem-
pla varias medidas con este fin, como la inclusion de 7 controles nuevos
tendientes a subsanar problemas de transparencia y probidad en el uso de
los recursos; la inclusion del Congreso en la discusion y de la Contraloria,
requiriendo, en algunos casos, decretos supremos exentos de tomas de
razon o cuentas reservadas especiales, lo que permite mantener la reserva
necesaria en materias especificas de seguridad nacional.

REFLEXIONES FINALES

Nunca ha estado en duda que la conduccién de la defensa es ejercida por la
autoridad politica, lo que se encuentra refrendado en la Constitucién Politica
de la Republica, las cuatro versiones del Libro de la Defensa Nacional y la
Ley N2 20.424, de 2010, considerando a la defensa nacional como una politi-
ca publica que permite contar con FAs profesionales.

Es asi como se ha llegado a consensuar en los gobiernos de los presidentes
Lagos, Bachelet y Pifiera respecto de la necesidad de cambiar el sistema
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de financiamiento de las capacidades estratégicas, y también que existe la
madurez suficiente para entender la politica de defensa como una politica de
Estado. En este contexto, el Congreso Nacional no puede quedar excluido
de la discusion y decisién de asignacion de los recursos destinados a las
capacidades estratégicas de forma transparente y democratica. Ademas, se
requiere de la revision de la Contraloria General de la Republica.

Conforme con lo anterior, el nuevo sistema de Planificacién basada en capa-
cidades exige un Plan de desarrollo de la fuerza con capacidades polivalentes
para dar cumplimiento a la totalidad de las tareas asignadas en cada una de
las cinco Areas de misién establecidas en el Libro de la Defensa Nacional
2017. En consecuencia, las capacidades estratégicas que se requieran de-
beran ser discutidas y aprobadas por Comisiones técnicas de defensa y del
Congreso Nacional, es decir, sometidas a la discusion y decision del nivel
politico.

Por otra parte, la nueva Ley N°® 21.174 incluye los nuevos estandares de
“probidad” y “transparencia” mediante la incorporacion de siete controles
—llamados civiles y democraticos— en materias de financiamiento de las FAs,
donde participan las Comisiones de Defensa de ambas Camaras y el pleno
del Congreso Nacional, mas la aprobacion de la Contraloria General de la
Republica. No obstante lo anterior, hay que tener presente lo sehalado por
Briones (2019), en el sentido que la transparencia es un asunto altamente
contingente en el marco de la Defensa Nacional, especialmente si se opone
al principio de confidencialidad. La transparencia en la Defensa se aborda
cada dia mas como una forma de control social y rendicion de cuentas. Es
asi como la transparencia se ve influenciada por el nivel de confidencialidad
de la informacion, que lamentablemente se suelen presentar en contraposi-
cion. Aqui es importante preguntar ¢ qué tipo de principio debe primar en la
toma de decisiones politicas? Una forma de conciliar ambos principios es la
correcta regulacion del secreto en ambitos propios de la Defensa nacional.
No todo puede ser secreto o reservado.

Finalmente, no se pueden dejar de mencionar que los violentos aconteci-
mientos ocurridos el ultimo trimestre de 2019, muy probablemente tendran
efectos negativos en la actividad econémica y las arcas fiscales del pais. Es
admisible preguntar entonces ¢como prevenir los impactos que esto pueda
tener en el financiamiento de las capacidades estratégicas?, ;cémo se puede
proyectar el desarrollo de capacidades estratégicas a 8 anos, a mediano y
largo plazo, con el nivel de incertidumbre actual?, en buenas cuentas, como
se puede asegurar el cumplimiento de lo previsto en la nueva ley?
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